DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL ECUADOR, APORTES AL PROCESO DE
CONSTRUCCION DE LA OBSERVACION GENERAL 27 DE LA CDPD.

1. Derecho al trabajo de las personas con discapacidad en el ordenamiento
juridico ecuatoriano

1.1.El derecho al trabajo de las personas con discapacidad

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad esta garantizado en la Constitucion
de la Republicay los Tratados Internacionales de los cuales Ecuador es parte.

La Constitucion de la Republica en el articulo 33! garantiza el derecho al trabajo y a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad. Tratandose de las personas con
discapacidad, en el articulo 472 numeral 5, incluye el derecho al trabajo en condiciones de
igualdad.

El Convenio 159 de la OIT relativo a la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas en el articulo 1 numeral 22 impone al Estado la obligacion de permitir que la
persona con discapacidad obtenga y conserve un empleo adecuado.

La Convencion Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad, en el articulo 274
reconoce el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones

IConstitucion de la RepuUblica Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado

2Constitucion de la Republica Art. 47.- El Estado garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera
conjunta con la sociedad y la familia, procurara la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social.

Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: 5. El trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades,
que fomente sus capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion en entidades publicas
y privadas.

3 Convenio 159 OIT

Art.1

2. A los efectos del presente Convenio, todo Miembro debera considerar que la finalidad de la readaptacion profesional es
la de permitir que la persona invalida obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que se promueva
asi la integracion o la reintegracion de esta persona en la sociedad.

4 Convencion Sobre Derechos de las Personas con Discapacidad.



que los demas, incluyendo la obligacién del Estado de emplear a las personas con
discapacidad en el sector pablico y de realizar ajustes razonables en el lugar de trabajo.

La obligacion internacional de garantizar el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, incluye la obligacion de inclusiéon y estabilidad. Estas obligaciones estan
desarrolladas en la Ley Organica de Discapacidades®, en el articulo 47 que crea la cuota de

Art. 27.- Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de condiciones con
las demés; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o
aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad.
Los Estados Partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida la promulgacidn de legislacion,
entre ellas:

a) Prohibir la discriminacion por motivos de discapacidad con respecto a todas las cuestiones relativas a cualquier forma
de empleo, incluidas las condiciones de seleccién, contratacién y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a
condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccién contra el acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y sindicales, en igualdad de
condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales de orientacion técnicay
vocacional, servicios de colocacion y formacion profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocidn profesional de las personas con discapacidad en el mercado
laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion, mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion de cooperativas y de inicio de
empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante politicas y medidas pertinentes, que
pueden incluir programas de accidn afirmativa, incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el lugar de trabajo;

J) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral en el mercado de trabajo abierto; y,
k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion al trabajo
dirigidos a personas con discapacidad.

2. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que
estén protegidas, en igualdad de condiciones con las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio.

5 Ley Orgénica de Discapacidades

Art. 47.- Inclusion laboral.- La o el empleador pablico o privado que cuente con un nimero minimo de veinticinco (25)
trabajadores esta obligado a contratar, un minimo de cuatro por ciento (4%) de personas con discapacidad, en labores
permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos, condiciones fisicas y aptitudes individuales,
procurando los principios de equidad de género y diversidad de discapacidades

Art. 51.- Estabilidad laboral.- Las personas con discapacidad, deficiencia o condicion discapacitante gozaran de
estabilidad especial en el trabajo.



inclusion laboral y en el articulo 51 garantiza la estabilidad laboral, con este objetivo
dispone que en caso de cesacion de funciones por supresién de puestos o compra de
renuncias no se consideraran los puestos que ocupan las personas con discapacidad.

Los tratados internacionales y las leyes especiales, como el Convenio 159 de la OIT y la
Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad y la Ley Organica de
Discapacidades son aplicables en materia de talento humano para las instituciones del
Estado; asi como, para el sector privado.

El derecho al trabajo esta legislado en el Codigo del Trabajo y en la Ley Organica de
Servicio Publico. EI Cddigo del Trabajo se aplica en el sector privado y publico
(instituciones del Estado), el mismo que en el articulo 42 numeral 33, dispone que el
empleador publico o privado, que cuente con un numero minimo de veinticinco
trabajadores, esta obligado a contratar, al menos, a una persona con discapacidad, en
labores permanentes que se consideren apropiadas. La Ley Orgéanica del Servidor Publico,
aplicable en todas las instituciones del Estado, en el articulo 64 establece que la institucion
que cuenten con mas de veinte y cinco servidoras o servidores en total, esta en la obligacién
de contratar o nombrar personas con discapacidad hasta un 4% del total de servidores o
servidoras. Asi, se establece una cuota de inclusion laboral que favorezca el ejercicio del
derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

La cuota de inclusion laboral se aplica para cargos con estabilidad laboral a largo plazo. La
Ley Orgéanica del Servidor Publico incluye “contratos ocasionales” es decir, contratos sin
estabilidad laboral con el plazo de uno, hasta dos afios; en el caso de personas con
discapacidad puede extenderse hasta tres afios.

1.2. Derecho a la Igualdad y no Discriminacion por motivos de discapacidad

En el caso de despido injustificado de una persona con discapacidad o de quien tuviere a su cargo la manutencion de la
persona con discapacidad, deberd ser indemnizada con un valor equivalente a dieciocho (18) meses de la mejor
remuneracion, adicionalmente de la indemnizacion legal correspondiente.

Las personas que adquieran una discapacidad en su vida laboral, por caso fortuito o por enfermedad sobreviniente, tienen
derecho a su rehabilitacion, readaptacion, capacitacion, reubicacion o reinsercion, de conformidad con la Ley.

Ademas, para la cesacion de funciones por supresion de puestos o por compra de renuncias con indemnizacion, no se
consideraran los que ocupen las personas con discapacidad o quienes tengan a su cuidado y responsabilidad un hijo,
cényuge, pareja en union de hecho o progenitor con discapacidad, debidamente certificado por la autoridad sanitaria
nacional.



La Constitucion de la Republica garantiza igualdad y no discriminacion como un principio
y como un derecho. En el articulo 11 numeral 2° incluye la igualdad como un principio,
prohibe la discriminacion por discapacidad e impone la obligacion de adoptar medidas de
accion afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacion de desigualdad. En el articulo 66’ reconoce el derecho a la igualdad
formal, material y no discriminacion. En concordancia con estas normas, el articulo 35%
incluye la obligacion de ofrecer atencion prioritaria a las personas con discapacidad.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, CDPD, en el articulo
59 reconoce que todas las personas son iguales ante la ley, tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida, sin discriminacién y los Estados deben
asegurar la realizacion del derecho a la igualdad a través de ajustes razonables.

6 Constitucion de la RepuUblica Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2. Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica, condicion
migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que
se encuentren en situacion de desigualdad.

7 Constitucion de la Reptblica. Art. 66.- Se reconoce y garantizaré a las personas: 4. Derecho a la igualdad formal,
igualdad material y no discriminacion.

8 Constitucion de la Replblica Art. 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibiran las personas en situacién de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

9 Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Art. 5.- Igualdad y no discriminacion

1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a
igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y garantizaran a todas las personas con
discapacidad proteccion legal igual y efectiva contra la discriminacion por cualquier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes adoptaran todas las medidas pertinentes
para asegurar la realizacion de ajustes razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencion, las medidas especificas que sean necesarias
para acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con discapacidad.



La Convencidn Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad en el articulo 1 literal a)!° incluye la obligacion de
adoptar medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la integracion
en el empleo.

De la normativa descrita se desprende que en el Estado ecuatoriano, el derecho a la
igualdad incluye la igualdad formal y la igualdad material o real. Para alcanzar la igualdad
material o real es necesario contar con acciones afirmativas, “ajustes razonables” o
“medidas”, herramientas indispensables para tratar la diferencia y favorecer el pleno
ejercicio y goce de los derechos de las personas con discapacidad.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia N-258-15-SEP-CC publicada en el
Suplemento del Registro Oficial N-605 de 12 de octubre de 2015, se refiere al trabajo y a la
estabilidad laboral de las personas con discapacidad y sostiene lo siguiente:

Se advierte que en el presente caso, a la Sala no le correspondia realizar un mero
andlisis de legalidad en relacién a la ley que regulaba en aquella época el servicio
publico y que efectivamente contemplaba la posibilidad de dar por terminado
unilateralmente y a su vencimiento el contrato de servicios ocasionales, sino que
resultaba necesario y obligatorio efectuar un analisis constitucional, en el marco de
la situacion de discapacidad de la accionante como perteneciente a un grupo de
atencidn prioritaria. En tal razén, era preciso examinar su situaciéon desde el
momento mismo de la contratacion, los instrumentos utilizados para ello, la funcion
para la que fue contratada, como la decision de dar por terminado su contrato
podia afectarla, en definitiva, revisar si la entidad garantiz6 o no sus derechos y su
dignidad; ademas, debid considerar integralmente el conjunto de instrumentos que
requlaban la materia y que han sido promulgados justamente para proveer a este
grupo de ciudadanos una atencidn prioritaria y una proteccién especial, a fin de
garantizarles una verdadera igualdad en el trabajo, tal como certeramente lo
determind en primera instancia el Tribunal Primero de Garantias Penales de Santo
Domingo de los Tsachilas. No considerar dichos parédmetros y la normativa
nacional e internacional sefialada, incidié claramente en que la Sala parta de un

10 Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con
Discapacidad

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de cualquier otra indole, necesarias para
eliminar la discriminacion contra las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la sociedad, incluidas
las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa: a) Medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades privadas en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el transporte,
las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y
las actividades politicas y de administracion;



hecho factico equivocado- que los funcionarios con discapacidad se encuentran en
las mismas condiciones que otros funcionarios que no estdn en situacion de
vulnerabilidad- lo cual signific6 que se llegue a conclusiones obviamente
equivocadas, como la determinacion de que no existian derechos constitucionales
vulnerados y que por tanto no era procedente la accion de proteccion; decision que
a todas luces ha puesto a la accionante en evidente situacion de vulnerabilidad

No es posible garantizar el derecho a la igualdad sin considerar las diferencias.
1.3. Ajuste razonable, sustitutos

A fin de garantizar el derecho al trabajo de las personas con discapacidad, dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano se ha incluido la figura de “sustitutos”. Esto es, personas
que ocuparan un espacio laboral en lugar de una persona con discapacidad.

La Ley Orgénica de Discapacidades, en el articulo 48, define a los sustitutos como: “Las y
los parientes hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, cényuge,
pareja en union de hecho, representante legal o las personas que tengan bajo su
responsabilidad y/o cuidado aun persona con discapacidad severa, podran formar parte
del porcentaje de cumplimiento de inclusion laboral, de conformidad con el reglamento.
Este beneficio no podra trasladarse a mas de una (1) persona con discapacidad.

2. Obstaculos para el ejercicio del derecho al trabajo de las personas con
discapacidad

Ecuador es parte de la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
CDPD, vy a pesar de que el ordenamiento juridico nacional garantiza el derecho al trabajo
de las personas con discapacidad, hemos detectado algunos obstaculos que impiden el
ejercicio de este derecho de manera adecuada, como se describe a continuacion;

2.1.Contratacion

La cuota de inclusion laboral prevista para personas con discapacidad obliga a los
empleadores del sector publico y privado a contratar a personas con discapacidad hasta
alcanzar el porcentaje previsto en la norma. La autoridad nacional del trabajo, debe
verificar el cumplimiento de la norma.

Sin embargo, en la realidad se conocid que algunos empresarios registraron contrataciones
simuladas o ficticias. Esto significa que, registraron contrataciones pero las personas no
realizaban funciones, no recibian remuneraciones. Usaban el mero registro para justificar el
cumplimiento de la norma.



Las personas con discapacidad intelectual encuentran obstaculos para ser contratados
porque de acuerdo a la legislacion ecuatoriana con consideradas “dementes”! y por tanto,
sin capacidad juridica para ser contratadas. Quienes se encuentran en hogares de acogida
privados se han incluido al mercado laboral, con la intermediacion de los representantes de
los hogares, quienes realizan una representacion de facto, puesto que ellos no tienen esta
atribucion legal y no han sido declarados “curadores” de las personas con discapacidad
intelectual. En Ecuador aliin no se ha reconocido personalidad juridica y capacidad juridica
de las personas con discapacidad. Esto podria ser calificado como una forma de
discriminacion estructural contrario a la CDPD.

Los entornos de trabajo y condiciones gque se ofrecen a las personas con discapacidad no
siempre son adecuadas y en lugar de promover un cabal desempefio de sus funciones,
acenttan las barreras que impiden su inclusién y desempefio laboral. Esto da cuenta de que
la discapacidad continta siendo entendida como un asunto personal desde el enfoque de la
rehabilitacion y no como una construccion social, tanto es asi, que las personas que cuentan
con contratos de trabajo han debido proveerse de los medios técnicos para desempefar sus
funciones; y otros, en ausencia de los mismos, estdn impedidos de realizar un trabajo
adecuado. La discapacidad se configura al interactuar una persona con deficiencia y el
entorno y determina la situacion de la persona con discapacidad.

El proceso de inclusion laboral de las personas con discapacidad en el Ecuador esta
permeada de la doctrina que sustenta el modelo rehabilitador y como resultado de esta
comprensidn, las personas con discapacidad se consideran para labores de menor jerarquia
o sin relevancia, asi, por ello, el derecho a la promocion y ascenso en el trabajo, resulta
aun un desafio.

La remuneracion es parte del derecho al trabajo de la persona que desarrolla las funciones.
Sin embargo; hemos visto casos donde las personas con discapacidad no reciben su
remuneracion sino otras personas. Esto ha sucedido en el caso de personas con
discapacidad intelectual, quienes tienen dificultades para abrir cuentas en el sistema
financiero porque de acuerdo a la legislacion ecuatoriana, ellas no tienen capacidad
juridica.

En el caso de las mujeres con discapacidad intelectual, se ha conocido casos donde se
“esteriliz0” como una forma de protegerles frente a posibles embarazos. Por lo tanto, es
necesario garantizar el derecho a una vida libre de violencia en el trabajo.

1 Codigo Civil
Art. 1463.- Son absolutamente incapaces los dementes, los impuberes y la (sic) persona sorda que no pueda
darse a entender de manera verbal, por escrito o por lengua de sefias.

Sus actos no surten ni ain obligaciones naturales, y no admiten caucion.



3. APORTES A LA PROPUESTA DE OBSERVACION GENERAL ART. 27 CDPD

En concordancia con los obstaculos que detectamos para el ejercicio del derecho a la
trabajo de las personas con discapacidad en Ecuador y observando la propuesta de
Observacion general, presentamos las siguientes sugerencias o aportes;

l. Interpretacion del articulo 27.1 (a): Discriminacion en el lugar de trabajo,
incluida la segregacion en el lugar de trabajo

En este titulo podria incluirse el siguiente texto:

“Los contratos de trabajo se realizaran de manera directa con la personas con
discapacidad y en el caso de las personas con discapacidad intelectual, cuando sea
necesario, recibiran las ayudas técnicas y apoyos necesarios a fin de que ejerzan su
derecho a ser contratados”

“Las barreras sociales que impiden el ejercicio del derecho al trabajo de personas con
discapacidad deberan ser removidas, aplicando normativa y politicas publicas adecuadas
a este objetivo.”

“las politicas laborales incluirdn, orientacién vocacional, rehabilitacién/readaptacion
vocacional, formacion profesional, insercion laboral, acompafiamiento, evaluacion del
proceso de inclusion laboral, el derecho a la promocién y ascenso de las personas con
discapacidad en las areas donde se desempefien de conformidad con sus competencias”.

. Interpretacion del articulo 27 (b): El derecho a la “remuneracion”, igualdad de
remuneracion por trabajo de igual valor

Este titulo deberia incluir el componente “remuneracion” y en su texto, es deseable incluir
los siguiente;

“Todas las personas con discapacidad tiene derecho a recibir su remuneracion de manera
directa, en el caso de las personas con discapacidad intelectual, con este propdsito y de ser
necesario, contaran con las ayudas y apoyos técnicos requeridos. ”

“Se garantizara el derecho a una vida libre de violencia en el trabajo”’

X. Interpretacion del articulo 27 (h): Programas de accion afirmativa y
atencion especial a personas con discapacidad particularmente excluidas
del mercado laboral.



En este titulo podria incluirse el siguiente texto:

Como una alternativa para garantizar el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, los Estados partes promoverdn politicas de empleo protegido y centros
especiales de empleo, que permitan la inclusion de personas con discapacidad que
requieren alto niveles de apoyo y estas politicas serian la Unica via para su inclusion
laboral.



