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Presentacion

La Defensoria del Pueblo de Ecuador se complace en presentar el Informe
Anual de Situacién de Derechos Humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022 como
parte del compromiso institucional con la promocién, proteccion y tutela de los
derechos fundamentales. Este informe representa un esfuerzo significativo por
parte de nuestra instituciéon para abordar de manera integral la situacion de los
derechos humanos en el pais durante el 2022.

El objetivo fundamental de este informe es monitorear de manera exhaustiva
la situacién de los derechos humanos en Ecuador durante el afio 2022, con el fin de
contribuir significativamente a la promocién y proteccion de estos derechos.

El presente informe se enfoca en analizar la situacion de los derechos
humanos en Ecuador, especialmente con aquellos que trabajan cada uno de los
Mecanismos Nacionales de Prevencidén, Promocion y Proteccién de Derechos
Humanos y de la Naturaleza de la Defensoria del Pueblo de Ecuador. Asi mismo se
busca evidenciar las principales situaciones de vulneracién de derechos, evaluar
las medidas adoptadas por el gobierno nacional para garantizar estos derechos y
analizar dichas medidas en la proteccién y promocion de los derechos humanosy
de la naturaleza.

En este contexto, como Defensor del Pueblo de Ecuador, deseo expresar un
especial agradecimiento al equipo técnico de la Defensoria del Pueblo de Ecuador
que ha dedicado su esfuerzo y compromiso en la elaboracidn y redaccion de este
Informe de derechos humanos en Ecuador 2022.

Asimismo, reitero nuestro compromiso institucional de continuar
trabajando incansablemente para promover una cultura de respeto, promocion y
proteccién de los derechos humanos y de la naturaleza en el pais, con el firme
proposito de construir una sociedad mads justa, inclusiva y respetuosa de los
derechos fundamentales de todas las personas.

César Marcel Cordova Valverde
Defensor del Pueblo de Ecuador encargado

www.dpe.gob.ec
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Introduccion

Es importante para la Defensoria del Pueblo de Ecuador como Instituciéon
Nacional de Derechos Humanos garantizar la dignidad del ser humano, promover
y proteger los derechos humanos y de la naturaleza, asi como prevenir sus
vulneraciones, es esencial para el pleno ejercicio de los derechos en el pais.

Los Principios de Paris y las observaciones de la Alianza Global de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, resalta la importancia de que las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos elaboren y difundan informes
anuales sobre la situacion de los derechos humanos en sus respectivos paises.
Reflejando el compromiso de estas instituciones en monitorear y analizar la
situacion de los derechos humanos, tanto general como en aspectos especificos.

La Defensoria del Pueblo de Ecuador ha asumido este compromiso
desarrollando un analisis de la situacion de los derechos humanos a nivel nacional,
lo que ha permitido evidenciar las posibles vulneraciones de derechos humanos
durante el 2022.

El desarrollo de este trabajo investigativo es de caracter cuantitativo y
cualitativo, que implico el uso de multiples fuentes de informaciéon misma que
fue recopilada, analizada e interpretada desde el enfoque de derechos humanos y
considerando especialmente la identificacién de acciones u omisiones dadas en las
situaciones de vulneracion de derechos. En esta linea se considerado desarrollar el
analisis de los siguientes derechos:

Derecho a la salud: El capitulo destaca la escasez de medicamentos, la
desnutricién crénica infantil y deficiencias en vacunacién; se resalta la
legislacién internacional y nacional que respalda este derecho, incluyendo
obligaciones del Estado para garantizar acceso a servicios de salud y
medicamentos. Se sefialaunabrechaentrelanormativaysuimplementacidn,
evidenciando problemas estructurales y administrativos que obstaculizan el
acceso equitativo a medicamentos que afectan la atencion.

Derecho a la Libertad y seguridad personal: El capitulo aborda la
problemdtica de la violencia y la seguridad personal, examinando las
condicionesdedistintos grupos vulnerables como nifios, nifias, adolescentes,
mujeres, migrantes y personas privadas de libertad. Se analiza el marco
normativo nacional e internacional que garantiza el derecho a la libertad y
seguridad personal, asi como los desafios y brechas en su proteccidén.

Derecho al Trabajo y Seguridad Social: Examina las politicas
gubernamentales y las estrategias implementadas para abordar las
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desigualdades socioecondmicas y garantizar el bienestar de la poblacion.
Ademsds, se sefiala la importancia de los convenios internacionales de
seguridad social paralos ecuatorianos residentes en el extranjero, resaltando
la necesidad de ampliar estas protecciones para asegurar los derechos
fundamentales de todos los ecuatorianos, independientemente de su lugar
de residencia.

Derecho a la protesta social y situacion de personas defensoras de
Derechos Humanos y de la Naturaleza: El capitulo destaca la importancia de
la protesta como un mecanismo legitimo para expresar demandas y defender
derechos, en linea con estandares internacionales. La criminalizacion de la
protesta y la violencia policial, asi como la vulnerabilidad de las personas
defensoras de derechos humanos y ambientales frente a amenazas, ataques

y estigmatizacion.
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1. Derecho a la salud

Introduccion

En Ecuador, el derecho a la salud se encuentra establecido dentro del marco
legal, reflejando el compromiso del Estado por asegurar un sistema sanitario
equitativo, accesible y de alta calidad para todos sus habitantes. Sin embargo, el pais
se enfrenta a importantes desafios que comprometen la implementacion efectiva
de este derecho fundamental, destacando entre ellos la escasez de medicamentos
esenciales y la persistente desnutricion crénica infantil, junto con las deficiencias
en la cobertura y calidad de la vacunacién infantil. Estas problematicas no solo
subrayan las carencias en la provision de servicios de salud y la gestion de politicas
publicas en el sector, sino que también ponen de relieve las cuestiones de equidad
y justicia social en el acceso a la atencion sanitara.

Este capitulo se propone abordar dichas problemadticas analizando sus
causas, el impacto en las poblaciones afectadas y delineando estrategias para
superar estos obstdculos. Al examinar la escasez de medicamentos y los retos
en nutricién y vacunacién infantil, se busca una comprensién de cémo afectan
el desarrollo y bienestar de la sociedad ecuatoriana, y de qué manera impiden la
plena realizacién del derecho a la salud.

1.1. Marco Normativo

El derecho a la salud se establece firmemente en el ambito internacional
a través de varios instrumentos clave. La Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos (1948) en su articulo 25, marca el inicio del reconocimiento de este
derecho, asegurando un nivel de vida adecuado que incluya la atencién médica y
los servicios sociales necesarios para la salud y el bienestar. Este fundamento se
expande en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(1966), cuyo articulo 12 reconoce el derecho de todas las personas a disfrutar del
ma4s alto nivel posible de salud fisica y mental, instando a los Estados parte a tomar
medidas para asegurar la plena efectividad de este derecho.

La Observacion General 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (2000) proporciona una guia detallada sobre las obligaciones de los
Estados respecto al derecho a la salud, interpretdndolo como un derecho amplio
a un rango de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarias para lograr
el mas alto nivel de salud posible. La Organizacién Mundial de la Salud (OMS,
1949) establece una definicion global de salud, subrayando un “estado de completo
bienestar fisico, mental y social, mas alla de la mera ausencia de afecciones o

www.dpe.gob.ec

10



Informe Anual de situacion de derechos humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022

enfermedades”, y destaca que el goce del grado méaximo de salud es un derecho
fundamental de todo ser humano.

A nivel nacional, Ecuador ha reconocido el Derecho a la Salud desde la
Constitucién Politica de 1979, con esfuerzos legislativos previos que se remontan a
la creacion del Ministerio de Salud Publica en 1967. La Constitucion de la Republica
del Ecuador (CRE) de 2008 fortalece este reconocimiento, describiendo la salud
como un derecho fundamental que el Estado debe garantizar a través del Sistema
Nacional de Salud. La Ley Organica de Salud (2006) reitera la salud como un
derecho humano inalienable y principal responsabilidad del Estado, detallando las
competencias de la autoridad sanitaria nacional, especialmente en la regulacion,

vigilancia, y garantia de acceso a medicamentos de calidad a precios accesibles.

Lalegislacion ecuatoriana establece mecanismos especificos para garantizar
el derecho a la salud, incluyendo la obligatoriedad de adquirir medicamentos
genéricos para entidades publicas de salud, segin el Cuadro Nacional de
Medicamentos Basicos, y la emisiéon de reglamentos para la adquisicién de
medicamentos no incluidos en este cuadro en situaciones de emergencia o
para el tratamiento de enfermedades catastroéficas, raras y de baja prevalencia.
Adicionalmente, la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Salud (2012)
incluye disposiciones para el tratamiento de enfermedades raras o huérfanas y
catastroficas, mandando la actualizacién de la lista de enfermedades consideradas
bajo estas categorias cada dos afios, conforme a los criterios establecidos por la
OMS/OPS.

Este marco normativo, tanto internacional como nacional, subraya el
compromiso del Estado ecuatoriano con el derecho a la salud, enfatizando la
obligaciéon de implementar politicas y medidas concretas para garantizar la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud,
incluido el acceso a medicamentos esenciales. La situacion de la salud en Ecuador,
con desafios particulares como la escasez de medicamentos para enfermedades
raras, huérfanas, poco frecuentes y catastréficas, y la desnutricion infantil, refleja
la importancia critica de estas normativas en la promocidn y protecciéon efectiva
del derecho a la salud para todas las personas en el territorio nacional.

1.2. Desafios en el acceso a medicamentos en Ecuador

En Ecuador, la dificultad para acceder a medicamentos constituye una
barrera considerable para la realizacién efectiva del derecho a la salud, un derecho
firmemente establecido en el marco legal tanto a nivel nacional como internacional.
La Constitucion ecuatoriana subraya el deber del Estado de proveer medicamentos
de forma gratuita, un elemento crucial para la salud, basandose en principios de

www.dpe.gob.ec
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universalidad y gratuidad, al mismo tiempo que fomenta politicas que promuevan
una vida sana.

Aunque el marco legal es explicito y asigna al Ministerio de Salud Publica
la tarea de garantizar que los medicamentos de calidad, seguros y efectivos estén
disponibles y sean accesibles, existe un desajuste notorio entre lo que establece
la ley y su puesta en practica. Este desajuste ha ido en aumento recientemente,
manifestindose en un acceso deficiente a medicamentos, particularmente para
tratar enfermedades catastréficas, raras o poco frecuentes. Esta falta de acceso
agrava la situacion de los pacientes que dependen de tratamientos listados en el

cuadro nacional de medicamentos, pero que no reciben estos tratamientos a tiempo.

La Sentencia N°. 679-18-JP/20 y casos acumulados de la Corte Constitucional
de Ecuador (2020), ha puesto de manifiesto esta situacion, delineando la
jurisprudenciasobrelaamplitud del derecho alacceso a medicamentosylaurgencia
de politicas publicas que lo aseguren efectivamente. No obstante, la adaptacion
de las politicas publicas y la implementacién de estas recomendaciones siguen
siendo retos no superados por las autoridades gubernamentales y la Asamblea
Nacional, evidenciando una problematica estructural en el sistema de acceso a

medicamentos.

Los informes de rendicion de cuentas 2022 presentados por el Ministerio de
Salud Publica (MSP) y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) intentan
mostrar progresos en el suministro de medicamentos y en la mejora de los servicios
de salud. Sin embargo, estos esfuerzos parecen desvanecerse frente a las criticas de
organizaciones civiles y las observaciones realizadas por la Defensoria del Pueblo
de Ecuador. Entre las causas principales del desabastecimiento se encuentran el
déficit presupuestario, la falta de personal cualificado parallevar a cabo los procesos
de compra, dificultades con los proveedores, tramites burocraticos excesivos y una
normativa que restringe mds de lo que facilita, asi como una produccién nacional
insuficiente y problemas de comunicacidn entre el personal médico y de farmacia.

La situacidn es particularmente grave en los Centros de Rehabilitacién
Social (CRS), donde la falta de medicamentos y las condiciones inadecuadas para
su manejo comprometerian seriamente el derecho a la salud de los detenidos,
especialmente aquellos que sufren enfermedades crdnicas y catastrdficas.

En resumen, cabe seflalar que la carencia de disponibilidad adecuada de
farmacos en Ecuador es indicativa de deficiencias estructurales y administrativas
que impiden la plena realizacién del derecho fundamental a la salud. Esta brecha
entre el marco normativo existente y su ejecucion practica, sumada a los desafios en
la gestidn y distribucidén de medicamentos, subraya la urgencia de una intervencién
coordinada por parte del gobierno, las instituciones sanitarias y la sociedad civil.

www.dpe.gob.ec
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1.3. Desnutricion cronicay vacunacion infantil

Para 2022, la desnutricidon crénica infantil continué siendo uno de los
problemas mas acuciantes en el ambito del desarrollo infantil en Ecuador,
marcando una situacion critica que afecta de manera desproporcionada a las nifias
y nifios en sus etapas tempranas de vida. Esta situaciéon no solo pone en riesgo
la salud y bienestar de los menores afectados, sino que también compromete
irreversiblemente su potencial de desarrollo, dejando secuelas que perduran toda
su vida.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 6) establece firmemente
el derecho a la salud como un pilar fundamental para el desarrollo integral de los
menores, resaltando la importancia de la vida, la supervivencia y el desarrollo
pleno de los infantes y adolescentes. Ademads, la implementacién de politicas y
practicas efectivas para garantizar estos derechos enfrenta obstaculos en Ecuador,
particularmente en lo que respecta a la cobertura y calidad de las vacunaciones

infantiles.

El analisis de la cobertura de vacunacién revela una discrepancia preocupante
con el estandar del 95% necesario para asegurar una protecciéon inmunoldgica
adecuada, segiin el Ministerio de Salud Publica. Especificamente, lavacunacion contra
enfermedades criticas como la poliomielitis muestra una cobertura insuficiente en
una proporcién alarmante de las provincias ecuatorianas. La situacidn se agrava
con el uso de vacunas que no cumplen con los estandares de proteccién 6ptimos
contra enfermedades como la neumonia, causada por serotipos de neumococo de
alta letalidad y resistencia a los antibidticos. Ecuador se distingue por no adoptar la
vacuna PCV13, més completa y efectiva, optando en su lugar por la PCV10, lo cual
limita la proteccién contra variantes criticas del patégeno.

Ademas, el uso exclusivo de dosis fraccionadas de la vacuna contra la
polio coloca a Ecuador entre una minoria de paises que adoptan esta estrategia,
cuestionada por la comunidad médica internacional debido a la falta de evidencia
sobre su efectividad a largo plazo. Esta decisién pone de manifiesto una discrepancia
entre las practicas de vacunacion en Ecuador y las recomendaciones de organismos
internacionales de salud, lo cual podria comprometer la eficacia de la proteccién
contra enfermedades prevenibles en la infancia.

La conjuncion de estos factores, en otras palabras, la persistencia de la
desnutricién crénica infantil y las deficiencias en el programa de vacunacién
demuestra la necesidad urgente de reevaluar y fortalecer las politicas de salud
publica dirigidas a la infancia en Ecuador. Es preciso que el gobierno nacional
desde su planificacion alinee las estrategias de vacunacioén y nutriciéon con los
estandares internacionales y las mejores practicas, para asegurar el cumplimiento
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efectivo del derecho a la salud y el desarrollo éptimo de todos los nifios y nifias
ecuatorianos, en consonancia con los compromisos asumidos bajo la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Conclusiones

- El andlisis sobre el derecho a la salud en Ecuador, en particular la escasez
de medicamentos y la situaciéon de desnutricién crénica infantil, junto con
las deficiencias en la vacunacién infantil, revela desafios significativos que
requieren atencion urgente por parte del Estado ecuatoriano. Estos problemas
no solo constituyen violaciones a derechos fundamentales a la salud, tal como
estd consagrado en instrumentos internacionales y en la legislacién nacional,
sino que también socavan el principio de dignidad humana y el potencial de
desarrollo de la sociedad ecuatoriana en su conjunto.

- La escasez de medicamentos se ha vuelto una problemadtica estructural y
administrativa que impide el acceso equitativo a tratamientos esenciales,
afectando desproporcionadamente a los grupos mds vulnerables. La
desnutricidn crénica infantil y las deficiencias en el esquema de vacunacion
reflejan falencias en la implementacion de politicas de salud publica que no
solo comprometen la supervivencia y desarrollo de la infancia en Ecuador,
sino también su capacidad para alcanzar una vida plena y saludable.

Recomendaciones

- Implementar medidas efectivas para cerrar la brecha entre la legislacion
existente y su aplicaciéon practica, asegurando un acceso equitativo a

medicamentos esenciales.

- Aumentar el presupuesto destinado al sector salud, con enfoque prioritario
en la adquisicién y distribucién de medicamentos, asi como en la mejora de
infraestructuras y recursos humanos.

- Desarrollar eimplementar politicas publicas que garanticen la disponibilidad
y accesibilidad de medicamentos, especialmente para enfermedades
catastroficas, raras o poco frecuentes.

- Implementar programas integrales de nutricién dirigidos a combatir la

desnutricidon cronica infantil, con especial atencidn en los primeros mil dias
de vida.

- Revisar y actualizar los esquemas de vacunacion para alinearlos con las
recomendaciones internacionales, asegurando la mejor proteccién posible

contra enfermedades prevenibles.
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- Llevaracabocampafiasdeeducaciényconcienciaciondirigidasalapoblacion
sobre la importancia de la nutricién infantil y el calendario de vacunacion,
promoviendo practicas saludables y prevencidn de enfermedades.
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2. Derecho a lalibertad y seguridad personal

Introduccion

El presente capitulo buscaadentrarse en el andlisis de una de las problemadticas
mas importantes dentro de la sociedad ecuatoriana, marcada por diversas formas
de violencia que atentan contra los derechos fundamentales de sus ciudadanos.
En un esfuerzo por comprender las dimensiones y el impacto de esta violencia, se
examinan las condiciones que enfrentan distintos grupos vulnerables, incluyendo
nifios, niflas y adolescentes, mujeres, migrantes, y personas privadas de libertad.

A través de una revision detallada de normativas y analisis propios de la
Defensoria del Pueblo se pretende ofrecer una vision integral de la situacion de
violencia y seguridad personal en Ecuador. Se identifican no solo los desafios y
brechas en la protecciéon de las poblaciones mas vulnerables, sino también se
proponen recomendaciones dirigidas a fortalecer las estrategias y respuestas
institucionales ante estos problemas.

2.1. Marco Normativo

El derecho a la libertad y seguridad personal es fundamental en la
promocion y proteccidn de los derechos humanos, entendido como el derecho de
toda persona a decidir sobre su vida dentro de un marco legal y sin interferencias
arbitrarias. La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) interpreta
la libertad como la facultad de cada persona para organizar su vida personal y
social seguin sus propias elecciones y convicciones, dentro de los limites de la ley.
En este contexto, la seguridad personal es vista por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) como la garantia de vivir sin perturbaciones
que restrinjan irracionalmente la libertad y sin sufrir intervenciones ilegales o
arbitrarias en la libertad fisica.

A nivel internacional, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y la Convencién Americana de Derechos Humanos establecen el marco juridico
para salvaguardar la libertad y seguridad personales, subrayando la proteccién
contra la detencion arbitraria y garantizando el derecho a conocer las razones de
cualquier detencién, asi como a un juicio justo y a medidas de prision preventiva.
Especificamente, la Convenciéon Americana en su articulo 7 consagra el derecho a
lalibertad y seguridad personal, delineando un conjunto de garantias para proteger
estos derechos fundamentales.

En el ambito nacional, la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008
establece una serie de derechos y garantias que refuerzan el compromiso del
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Estado con la libertad y seguridad de sus ciudadanos. El articulo 66 garantiza el
derecho a una vida libre de violencia y el deber del Estado de prevenir, eliminar
y sancionar todas las formas de violencia, especialmente contra los grupos
mas vulnerables. Ademas, la Constitucién prohibe expresamente la tortura, la
desaparicidn forzada y cualquier trato cruel, inhumano o degradante. Por su
parte, el articulo 393 enfatiza la obligacion del Estado de garantizar la seguridad
humana a través de politicas que fomenten la convivencia pacifica y prevengan la
violencia y discriminacidn.

Este marco normativo constituye la base legal para abordar las diversas
formas de violencia y garantizar la seguridad personal en Ecuador, destacando
la importancia de desarrollar politicas publicas integrales que enfrenten estas
problematicas, especialmente aquellas que afectan a nifias, nifios, adolescentes,
mujeres, migrantes y personas bajo la custodia del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social.

2.2. Violencia contra nifias, nifios y adolescentes

La violencia contra niflas, nifios y adolescentes en Ecuador se presenta
como una problemadtica que atenta contra los derechos fundamentales de este
grupo de atencidn prioritaria, definida por Naciones Unidas en el articulo 19 de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio como cualquier forma de dano fisico o
mental, negligencia, maltrato o explotacidn, incluido el abuso sexual.

Durante el afio 2022, la situacién de violencia contra menores en Ecuador
evidencio cifras alarmantes que reflejan una urgente necesidad de intervencién y
mejora en las politicas de proteccidn infantil. Segiin datos de la Direccidén Nacional
de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN, 2022), se
registraron 630 casos de maltrato infantil, sumando a esto, 1.420 denuncias por
violencia intrafamiliar, lo que destaca la prevalencia de entornos hostiles en los
ambitos mas cercanos a los menores. (Ecuavisa, 2023)

Un informe de UNICEF (2022) sobre la situacién de los menores en Ecuador
puso de manifiesto las condiciones en las que viven los NNA, incluyendo aspectos
de educacién, alimentacién, pobreza y maltrato. Sorprendentemente, uno de
cada dos niflos menores de cinco afos sufre de maltrato. Ademas, el aumento
de la violencia extrema es notable, con 271 menores asesinados por homicidios
intencionales hasta agosto de 2022, superando la totalidad de casos del afio anterior.
De estos, 34 victimas tenian entre 5 y 14 afios. El Ministerio de Educacion reportd
708 agresiones dentro del sistema educativo y mas de cuatro mil casos de violencia
sexual contra nifios entre 8 y 14 afios en 2022, cifras que subrayan la profundidad
de la crisis. (Ecuavisa, 2023)
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Estas cifras alarmantes no solo reflejan la violacidon de derechos esenciales
como la vida, la integridad fisica y mental, y la proteccién contra la violencia, sino
que también resalta laimperiosa necesidad de que el Estado ecuatoriano implemente
medidas efectivas para prevenir, investigar, sancionar estos actos y proveer servicios
de apoyo a las victimas. Ademas, de fortalecer y ampliar las politicas y programas
que aborden directamente las causas raiz de esta violencia y fomenten una cultura de
respeto y proteccion hacia los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, creando
para ellxs un entorno seguro y propicio para su desarrollo y bienestar

2.3. Violencia contra las mujeres y basada en género

En el afio 2022, Ecuador continué enfrentando el grave desafio de la violencia
contra las mujeres, una problematica profundamente arraigada en la sociedad que
afecta a todas sin importar edades y contextos sociales. La violencia basada en
género representa no solo una violacion flagrante de los derechos humanos sino
también un obstaculo significativo para el logro de la igualdad, el desarrollo y la
paz dentro del pais. La Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres (LOIPEVCM, 2018) en Ecuador establece un marco legal robusto
para combatir esta problematica, otorgando a la Defensoria del Pueblo el mandato
de supervisar la efectividad de las medidas administrativas de proteccion para las
victimas de violencia.

La implementacién de la plataforma “Maps” por parte de la Defensoria del
Pueblo en 2020 marcé un avance significativo en el seguimiento y centralizacién
de las medidas de proteccién a nivel nacional, destacando una preocupante
prevalencia de casos de violencia psicoldgica y fisica contra las mujeres. Esta
realidad subraya la urgencia de adoptar estrategias de prevencion eficaces que
involucren la sensibilizacion en diversos ambitos sociales, incluidos los educativos
y laborales, para fomentar una cultura de respeto y no violencia. Adema4s, resalta
la necesidad de fortalecer los programas y proyectos orientados a prevenir y
erradicar la violencia de género, asi como de promover el desarrollo de nuevas
masculinidades que contribuyan a un cambio estructural y sostenible en las
relaciones de género.

Frente a este panorama, se vuelve imperativo que el Estado ecuatoriano, en
coordinacion con organizaciones de la sociedad civil y la comunidad internacional,
intensifique sus esfuerzos para abordar las raices de la violencia contra las mujeres
y basada en género. Esto implica no solo la implementacién de politicas publicas
y programas educativos que promuevan la igualdad de género y el respeto mutuo,
sino también la creacién de mecanismos efectivos de protecciéon y apoyo a las

victimas.
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2.4. Situacion de movilidad humana

En el contexto del éxodo migratorio venezolano hacia paises de la region,
Ecuador emerge como uno de los destinos principales para esta poblacion en busca
de refugio y mejores condiciones de vida. Durante los ultimos tres afios, el pais ha
acogido una diversa demografia de migrantes venezolanos, incluyendo adultos,
mujeres embarazadas, nifios, adolescentes, personas mayores, y miembros de la
comunidad LGBTQ+. Segun la Plataforma Regional Interagencial para Refugiados
y Migrantes de Venezuela (R4V) y el Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes
(GTRM), en colaboracién con agencias como ACNUR y OIM, estimaron que, hacia
finales de 2022, aproximadamente 551,000 refugiados y migrantes venezolanos
residirian en Ecuador, mientras que alrededor de 252,000 estarian en transito hacia
otros destinos. (2022)

Este flujo migratorio masivo plantea desafios significativos para el Ecuador,
no solo en términos de integracién social y acceso a servicios bdsicos para los
migrantes, sino también en la lucha contra la xenofobia, la discriminacion y las
politicas de seguridad que pueden agravar las condiciones de vulnerabilidad de
esta poblacion. En respuesta, el gobierno ecuatoriano implementé en junio de 2022
el Decreto Ejecutivo No. 436, que otorgaba una amnistia migratoria y un proceso
de regularizaciéon extraordinario para venezolanos y sus familias en situacidon

irregular, una medida posteriormente ampliada a otras nacionalidades.

A pesar de estos esfuerzos, las cifras del Ministerio de Relaciones Exteriores
de septiembre de 2023 muestran que, de las 201,712 personas migrantes registradas,
solo 81,397 obtuvieron la Visa De Residencia Temporal Excepcional (VIRTE),
dejando a una gran proporcidn sin acceso a la regularizaciéon migratoria. Este
panorama subraya la necesidad urgente de fortalecer las politicas publicas para
garantizar la inclusidn social y el respeto a los derechos humanos de los migrantes
en Ecuador. Es crucial abordar las brechas en el acceso a derechos fundamentales
como el empleo, la vivienda y la salud, y combatir las dindmicas de exclusién y
vulnerabilidad que enfrentan los migrantes, especialmente aquellos que se
encuentran en situacién de irregularidad.

2.5. Situacion de las personas privada de libertad

La crisis penitenciaria en Ecuador y el continuo deceso de personas privadas
de libertad (PPL) en contexto de custodia durante el afio 2022 han evidenciado
violaciones flagrantes a las normas internacionales de derechos humanos y los
principios fundamentales de dignidad humana. Las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, conocidas como Reglas de Mandela
(2015), establecen un marco para el tratamiento digno de los reclusos, prohibiendo
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explicitamente la tortura y cualquier forma de maltrato. Sin embargo, la realidad
dentro de los establecimientos penitenciarios ecuatorianos refleja un grave
incumplimiento de estas directrices, intensificado por la inseguridad y la violencia.

Este escenario preocupante ha sido objeto de atencidn por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que ha reiterado la responsabilidad estatal de
proteger lavida e integridad de las personas bajo su custodia. Al privar a un individuo
de su libertad, el Estado adquiere un compromiso irrevocable de salvaguardar su
dignidad y seguridad, una promesa que parece haberse diluido enlos amotinamientos
de los centros de rehabilitacion social ecuatorianos. La Constitucion de la Republica
del Ecuador y el Cédigo Organico Integral Penal (COIP) establecen claramente los
derechos de las PPL, incluyendo el derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y
sexual, enfatizando la prohibicién del hacinamiento y el maltrato.

La respuesta institucional frente a este panorama ha sido, en gran medida,
insuficiente. La Defensoria del Pueblo de Ecuador ha instado repetidamente a la
adopcion de medidas efectivas para proteger los derechos de las PPL y ha sefialado
la necesidad de acciones concretas para retomar el control de los centros de
rehabilitacion social, mejorarlas condiciones laborales y de seguridad del personal,
y prevenir la repeticion de episodios violentos. A pesar de estos llamamientos, el
conflicto generado por grupos criminales dentro de las prisiones y el incremento
de la violencia hace que existan graves dificultades y no se pueda sostener un
ambiente seguro para reclusos y trabajadores de la CRS.

Lasituacion delos familiares delasvictimas de violencia penitenciaria agrava
aun mas la crisis, teniendo que enfrentarse ala incertidumbre y el dolor sin recibir
el apoyo adecuado. La politica publica vigente, aunque contempla lineas de accién
para el bienestar mental y la reintegracidon familiar de las PPL, ha demostrado ser
insuficiente para abordar las complejidades y el alcance de la problemadtica actual.
Esto destaca la necesidad de una estrategia integral que incluya no solo la mejora
de la seguridad fisica dentro de los establecimientos, sino también la atencién a las
secuelas psicosociales en los afectados por la violencia penitenciaria.

El estado actual de los CRS en Ecuador demanda una revisién profunda y la
implementacion de medidas que vayan mas alla de las respuestas de emergencia
temporal. Es necesario establecer mecanismos de justicia y reparacién para las
victimas y sus familias, asegurando la verdad, la compensacién adecuada, y, sobre
todo, la no repeticion de estos actos de violencia. La creacion de una Comision de la
Verdad podria ser un paso crucial para abordar las raices de esta crisis y restaurar
la fe en el sistema de justicia y rehabilitacion del pais.(DPE, 2022)

En conclusién, la situacién de los derechos humanos de las personas
privadas de libertad en Ecuador durante 2022 refleja una crisis sistémica que
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requiere una respuesta estatal coherente, integral y alineada con los estandares

internacionales de derechos humanos. El compromiso con la dignidad humana,

el respeto a la integridad fisica y psicoldgica, y la garantia de condiciones de

detencionessegurasyhumanasdebenser prioritarios enlaagendagubernamental

para superar esta problemadtica y asegurar el bienestar de todos los individuos

bajo custodia estatal.

Conclusiones

La situacion de violencia y seguridad personal en Ecuador revela una
complejidad que afecta a diversos sectores de la sociedad, incluyendo nifias,
nifios y adolescentes, mujeres, personas en movilidad humana, y personas
privadas de libertad. A pesar de los marcos normativos tanto nacionales
como internacionales destinados a proteger estos grupos vulnerables,
persisten desafios significativos que subrayan la necesidad de una accién
mas decidida y coordinada por parte del Estado ecuatoriano.

La violencia contra nifias, nifios y adolescentes, asi como contra mujeres,
sigue siendo alarmantemente alta, indicando brechas en la implementacién
de politicas efectivas de prevencion, proteccion y respuesta. La situacién de
laspersonasen movilidad humana, especialmente dela poblaciénvenezolana
en Ecuador, destaca las dificultades en la integracion y el acceso a derechos
basicos, exacerbadas por la xenofobia y discriminacién. La crisis en el
sistema de rehabilitacion social, caracterizada por la inseguridad y violencia
extremas, refleja un incumplimiento de los estdndares internacionales de
derechos humanos y la necesidad de reformas profundas para garantizar la
dignidad y seguridad de las personas privadas de libertad.

Recomendaciones

Resulta imperativo que el Estado ecuatoriano fortalezca las politicas y
programas destinados a prevenir la violencia y proteger a las victimas. Esto
incluye la implementacién de campafias de sensibilizaciéon y educaciéon
en derechos humanos, asi como el fortalecimiento de los mecanismos de

denuncia y atencidn a victimas.

Ademsds, se recomienda a los rectores en la materia mejorar las politicas
de integracion para las personas en movilidad humana, asegurando su
acceso a servicios bdsicos y derechos fundamentales. Resulta también
necesario combatir la xenofobia y discriminacién mediante campafias de
sensibilizacién y educacion dirigidas a la poblacién en general.
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- Se debe realizar reformas profundas en el sistema de rehabilitacién social
que garanticen la seguridad, dignidad y derechos de las personas privadas de
libertad. Esto incluye la adopcién de medidas para reducir el hacinamiento,
mejorar las condiciones de detencidn, y asegurar un tratamiento humano
conforme a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas de Mandela).

- Finalmente, resulta necesario implementar medidas para asegurar que las
victimas de violencia tengan acceso efectivo a la justicia y a medidas de
reparacién adecuadas. Esto incluye el fortalecimiento del sistema judicial,
la capacitacion de funcionarios en derechos humanos y la agilizacién de los
procesos judiciales.
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3. Derecho al Trabajo y Seguridad Social

Introduccion

En el escenario actual de Ecuador, la salvaguarda de los derechos al
trabajo y a la seguridad social emerge como una pieza angular para enfrentar las
desigualdades socioecondémicas prevalecientes y fomentar el bienestar integral de
la ciudadania. Este capitulo se enfoca en el analisis de las politicas y estrategias
implementadas por el gobierno ecuatoriano, desentrafiando tanto los retos como
las potenciales oportunidades en el dominio del empleo formal y la accesibilidad a
los servicios de seguridad social.

Se pondra especial énfasis en la evaluacidn de la eficacia de las iniciativas
publicas dirigidas a ampliar la cobertura en la seguridad social, sefialando las
deficiencias en la inclusidn efectiva de colectivos histéricamente marginados y en
la consecucidén de la igualdad de género dentro del entorno laboral.

Adicionalmente, este andlisis aborda la importancia y el impacto de los
convenios internacionales de seguridad social para los ecuatorianos residentes
en el extranjero, resaltando el valor critico de estos acuerdos para la proteccién y
garantia de los derechos de los trabajadores migrantes.

3.1. Marco Normativo

El marco normativo que regula el derecho al trabajo y la seguridad social
en Ecuador estd fundamentado en un conjunto de disposiciones tanto a nivel
internacional como nacional, destinadas a asegurar el acceso de los ciudadanosaun
empleo digno y condiciones de trabajo justas. Internacionalmente, el compromiso
de Ecuador con el trabajo digno se manifiesta en su adhesién al Objetivo 8 de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, que enfatiza en la promocién del
crecimiento econdémico inclusivo y sostenible y la generacién de empleo digno
para todos.

Este compromiso se ve reforzado por la ratificacién del Convenio sobre la
politica del empleo No. 122 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT),
que insta a los Estados miembros a desarrollar una politica activa para fomentar
el empleo productivo y libremente elegido, subrayando la importancia de la no
discriminacion en el acceso al trabajo y la formacién profesional.

A nivel nacional, la Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008
establece la proteccién de los derechos laborales, reconociendo el trabajo como un
derecho y un deber social, y poniendo especial énfasis en el principio de trabajo
digno y la proteccién contra el desempleo. El Cédigo del Trabajo (2005), por su
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parte, detalla los derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores,
promoviendo relaciones laborales equitativas y justas, y estableciendo mecanismos
para la resolucidn de conflictos laborales y la proteccion de los trabajadores frente
a practicas desleales o condiciones de trabajo precarias.

El Ministerio del Trabajo de Ecuador desempefia un papel crucial en la
implementacion de estas normativas, a través de la gestion de politicas, programas
y proyectos orientados a mejorar las condiciones laborales y fomentar la creacién
de empleo. A pesar de los desafios para acceder a informacion detallada sobre las
acciones especificas, es evidente que existen esfuerzos significativos para combatir
el empleo informal y promover la formalizacion laboral, lo cual es esencial para
garantizar la seguridad social y los derechos laborales de todas las personas
trabajadoras en el pais.

Las iniciativas como la Estrategia “Fortalece Empleo” y la Estrategia
“Emprende EC”, desarrolladas por la Direccién de Empleo y Reconversiéon Laboral
del Ministerio del Trabajo, reflejan un enfoque proactivo para ofrecer alternativas
de reinsercion laboral y emprendimiento, dirigidas a un amplio espectro de la
poblacion, incluidos grupos vulnerables y marginados. Estas estrategias buscan no
solo mejorar el acceso al empleo formal sino también elevar la calidad de vida de
los trabajadores y sus familias.

Por lo tanto, el marco normativo del derecho al trabajo y la seguridad social
en Ecuador se presenta como un sistema integral que combina compromisos
internacionales y legislacion nacional para promover el empleo digno y proteger
los derechos laborales. La efectividad de estas disposiciones depende de su
implementaciéon y del compromiso continuo del Estado y de todos los actores
sociales para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, donde el trabajo
con dignidad sea una realidad accesible para todos.

Sin embargo, la constante evaluacion y adaptacion de politicas y programas
son cruciales para abordar efectivamente los retos del mercado laboral y asegurar
que el derecho al trabajo y la seguridad social se materialice para todos los

ecuatorianos.

3.2. Analisis de situacion del derecho al trabajo

La informacién disponible sobre la implementacion de politicas publicas
por el Ministerio de Trabajo y Empleo (MDT) con el objetivo de asegurar el derecho
al trabajo formal adolece de una notable falta de especificidad y desagregacion.
Es particularmente preocupante la ausencia de estadisticas concretas sobre el
numero de individuos que se han beneficiado de estos programas y aquellos que,
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tras su participacion, han logrado acceder a un empleo formal. Ademas, resulta
alarmante la carencia de datos desagregados que permitan evaluar la efectividad
de estas politicas en promover la inclusién laboral de grupos en situaciones de
exclusion, discriminacion o vulnerabilidad. Esta insuficiencia de informacién
critica obstaculiza seriamente la capacidad de determinar el impacto real de las
intervenciones del MDT en la facilitacion del acceso al empleo formal para dichos
colectivos, poniendo en cuestidn la efectividad de las estrategias adoptadas para
garantizar el cumplimiento del derecho al trabajo en condiciones de igualdad y no
discriminacion.

Los datos con los que se cuenta para analizar la efectividad de las politicas
publicasde empleosonlosresultadosdela EncuestaNacional de Empleo, Desempleo
y Subempleo desarrollada por el INEC, en la que se indica que, en 2022 la tasa de
participacién global en porcentaje respecto a la poblacion econdmicamente activa
(PEA) fue de 65.9% mientras que en 2021 fue del 66%. Por lo tanto, se presenta una
disminucion de esa tasa en 2022, lo que evidencia que, en comparacion con 2021,
las personas que son parte de la PEA tuvieron un menor porcentaje de participacion
en el mercado laboral frente al 2021. (INEC, 2022)

En el IV trimestre de 2022, la poblacién en edad de trabajar en Ecuador
fue de 12.926.289 personas mientras que la poblacién econémicamente activa
en el pais fue de 8.496.772 personas. De este grupo, en 2022 tuvieron empleo
8.174.009 personas. Sin embargo, en 2022 solamente 3.015.968 personas tuvieron
un empleo adecuado/pleno. Por otra parte, las personas en condiciones de
subempleo fueron de 1.770.297, asi mismo el empleo no remunerado fue de
874.128 personas, otros empleos no plenos 2.496.652 y el empleo no clasificado
fue de 16.964. (INEC, 2023)

La tasa de empleo adecuado de 2022 fue de 34,4% mientras que en el
afio 2021 esa tasa fue del 32,5%, lo que evidencia un incremento del 1,1%. Sin
embargo, estos valores indican que solamente 34 de 100 personas trabajadoras
tuvieron un empleo pleno por el cual percibieron ingresos iguales o superiores
al salario minimo y trabajan 40 horas a la semana o mas (INEC, 2022). Esto es
grave, debido a que si se compara con la tasa de empleo inadecuado que es
del 60.6% quiere decir que 60 de cada 100 personas trabajadoras se encuentran
en empleos en los que no logran ganar valores superiores al salario minimo.
(MIES, s.f.)

Asimismo, en 2022, la tasa de desempleo nacional se redujo, de 5,2% a 4,4%
enrelacion con 2021. (INEC, 2022) Sin embargo, es necesario tomar en cuenta que el
desempleo se redujo no solamente por la inclusion de la PEA a empleos adecuados,

sino también por la inclusién a subempleos. Lastimosamente, la informacién
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otorgada por el INEC no permite visualizar sila reduccién del desempleo se origina
debido a que las personas encuentran empleos adecuados, o si estas se ven forzadas
a ser parte de las personas subempleadas en el pais.

La tasa de subempleo disminuyo de 23,2% en 2021 a 22,2% en 2022. Sin
embargo, el dato otorgado por el INEC no permite verificar que las personas
que hayan dejado el subempleo obtuvieron empleos adecuados o si pasaron al
desempleo.

En 2022, se evidencia una brecha entre los hombres y mujeres en el acceso
al empleo, lo que es contrario al Objetivo 5 de Desarrollo Sostenible de lograr la
igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres. Esto se debe a que, a
nivel nacional, las mujeres (5,1%) tuvieron una tasa superior de desempleo que los
hombres (3,8%). Asimismo, la tasa de empleo adecuado de las mujeres (27%) es
menor que la de los hombres (40,1%). También, el ingreso laboral promedio de los
hombres a nivel nacional fue de USD 503 frente a USD 406 de las mujeres. En el 2022,
los hombres representaron el 55,0% de la poblaciéon ocupada asalariada, frente a
un 38,6% de mujeres. La participacion porcentual de las mujeres en el grupo de
independientes es de 41% siendo mayor respecto al de los hombres 37,7%. (ONU
MU]JERES, s.f)

Por lo tanto, se puede evidenciar que las acciones adoptadas por las
instituciones publicas competentes para reducir la brecha entre los géneros y
lograr la igualdad entre hombres y mujeres para el acceso y permanencia en el
trabajo no han sido suficientes y las mujeres atin encuentran barreras y desafios
para acceder a trabajos en igualdad de condiciones que los hombres, 1o que tiene
como efecto que las mujeres se encuentren en empleos no adecuados o plenos
en comparacion a los hombres. Esta problemadtica no es exclusiva de Ecuador,
en la region, el desempleo femenino es 50% mayor que el masculino y la tasa
de participacién laboral de mujeres es 26 puntos porcentuales inferior a la de
hombres. (ONU MUJERES, 2017)

3.3. Analisis de situacion del derecho a la seguridad social

La seguridad social constituye un derecho humano fundamental, esencial
para atender una necesidad global de proteccidn ante diversas contingencias de
la vida y necesidades sociales. Un sistema de seguridad social robusto y eficiente
es clave para garantizar la seguridad de ingresos y la cobertura de salud, lo que
a su vez es crucial para la prevencion y mitigacién de la pobreza y desigualdad,
fomentando la inclusién social y asegurando la dignidad de todas las personas.
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Esto se logra mediante la provisién de prestaciones disefiadas para asegurar
el acceso a servicios de salud adecuados y la seguridad de ingresos en diferentes
etapas de la vida, incluyendo situaciones de enfermedad, desempleo, accidentes
laborales, enfermedades profesionales, maternidad, responsabilidades familiares,
invalidez, pérdida del proveedor familiar, jubilacién o vejez.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) ha instaurado un
conjunto de instrumentos internacionales para la seguridad social, estableciendo
estandares minimos de proteccién que sirven de guia para el desarrollo de los
sistemas nacionales de seguridad social, basandose en las mejores practicas
globales. Ecuador, reconociendo la importancia de adherirse a estos estandares,
ratificé el Convenio sobre la Seguridad Social (Norma Minima), num. 102 de la
OIT, el 25 de octubre de 1974. Este convenio especifica los requisitos minimos
para las prestaciones de seguridad social y las condiciones de acceso a estas,
abarcando las nueve areas clave de la seguridad social, incluyendo asistencia
médica, subsidios por enfermedad, desempleo, vejez, accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, subsidios familiares, maternidad, invalidez y

sobrevivientes.

El Convenio sobre la Seguridad Social ofrece flexibilidad a los Estados
para adaptarse a las condiciones nacionales, permitiendo una implementacién
gradual y adaptativa de todas sus ramas, asegurando un nivel de prestaciones
ajustado a la realidad salarial de cada pais. Asimismo, contempla excepciones
temporales para paises en desarrollo, permitiendo ajustar el alcance del convenio
y la cobertura de las prestaciones ofrecidas. En Ecuador, la Ley de Seguridad
Social (2001) aborda una amplia gama de contingencias cubiertas por el sistema
de seguridad social.

3.4. Acciones desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS) para garantizar el derecho a la seguridad social

En el afio 2022, los servidores del IESS realizaron 4.095 inspecciones a nivel
nacional, en las cuales se encontr6 99.727 trabajadores en evasion o subdeclaraciéon
de aportes. (DERL, 2022, p. 2) Para recuperar estos valores, el IESS informé que,
en el ano 2022 se impulsaron 206.816 procedimientos coactivos para recuperar
titulos de crédito por concepto de planillas de aportes. (Bermudez, 2023, p. 1) De
esta informacién, se puede analizar que en 2022 se impulsaron procedimientos
coactivos de obligaciones con el IESS de otros anos, lo que también permite llegar a
la conclusién de que los valores que el IESS determino como adeudados en el 2022

se cobrardn en el transcurso de los préoximos afios.
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El numero de inspecciones en las que se encontraron incumplimientos
de los empleadores respecto de la obligacidn de afiliacién a la seguridad social
de sus trabajadores en el afio 2022 fue de 2.750 inspecciones. La provincia del
Guayas fue aquella en la que se detecté el mayor numero de incumplimientos
a nivel nacional con 440 inspecciones con novedades. (Bermudez, 2023, p. 3)
Lastimosamente, la informacién del IESS no detalla las empresas y sectores en
las que se encontraron més incumplimientos de los empleadores a la obligacién
de afiliar a sus trabajadores a la seguridad social, por lo que no podemos analizar
los sectores en los que existen mayores incumplimientos a esas obligaciones.
Asimismo, como el MDT no ha remitido la informacién requerida, no se ha
podido verificar esta problematica.

Respecto al mecanismo del IESS para comunicar al MDT las faltas de
afiliacion a la seguridad social detectadas por las personas servidoras del IESS en
las inspecciones o visitas que se realizaron a los lugares de trabajo en el afio 2022,
el IESS informé que su Subdireccién Nacional de Control Técnico solicitdé que se
informe via Quipux al MDT las siguientes problemadticas y situaciones encontradas
por las personas servidoras del IESS en las inspecciones que han realizado a nivel
nacional (Valdospinos, 2023, p.4)

» Impedimento por parte del empleador para realizar el proceso de inspecciéon
y no se pudo efectuar la entrevista a los trabajadores.

» Identificacion de trabajadores extranjeros sin regularizar documentos para
la prestacién de servicios.

» Identificaciéon de trabajadores nacionales sin regularizar su condicién
laboral.

= Trabajadores menores de quince (15) afios.
*= No entrega de Acuerdos Ministeriales registrados en el MDT-

» Reduccién y suspension de jornada, contratos de trabajo, actas de finiquito
y roles de pago por parte del empleador.

Lastimosamente, no se cuenta con la informacion del Ministerio del Trabajo
para poder analizar si existen otros mecanismos para el cruce de informacién
entre esa cartera de estado y el IESS. si, el IESS sefiala que, en diciembre de 2022, se
totalizaron 3.755.707 afiliados activos al mencionado sistema de seguridad social,
distribuidos por regimenes de la siguiente manera: (Valdospinos, 2023, p.1)
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Tabla 1

Personas afiliadas por regimenes

Regimenes

Seguro
General
Obligatorio

3.078.122

3.084.725

3.095.344

3.101.191

3.116.101

3.124.603

Régimen
Especial
Voluntario

206.557

206.065

208.259

210.061

211.208

210.236

Seguro
Social

Campesino
TOTAL
AFILIADOS
ACTIVOS

Regimenes

Seguro
General
Obligatorio

372.068

3.656.747

3.132.895

371.044

3.661.834

3.149.419

370.520

3.674.123

369.842

3.681.094

2022

Septiembre

3.163.569

Octubre

3.176.111

368.928

3.696.237

Noviembre

3.185.042

368.928

3.703.767

Diciembre

3.182.367

Régimen
Especial
Voluntario

210.208

211.033

211.471

211.573

210.515

209.901

Seguro
Social

Campesino
TOTAL

AFILIADOS
ACTIVOS

367.238

3.710.341

367.070

3.727.522

365.404

3.740.444

364.387

3752.071

364.253

3759.810

363.439

3.755.707

Delainformacidn entregada por el IESS, se evidencia que, mayoritariamente,

las personas afiliadas al mencionado sistema durante el 2022 son del seguro general

obligatorio ya que representan el 84%. El numero de personas que se afiliaron

voluntariamente al IESS en 2022 es reducido, solamente el 5,58%, esto indica

que podria existir un alto nimero de personas que tienen trabajos auténomos o

informales en los que no se afilian a la seguridad social y que, por lo tanto, no

tienen la cobertura de las prestaciones del IESS, lo que las deja en situacion de

vulnerabilidad y con probabilidad de afectaciéon a sus derechos por no poder

acceder alas prestaciones de la seguridad social. Esto se evidencia del hecho de que
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el INEC mediante la pagina de Visualizador del registro estadistico de empleo en la
seguridad social, ha publicado que, en 2022 en Ecuador solamente 25 de cada 100
personas poseen un empleo registrado en la seguridad social. Ademas, se observa
una brecha de género en el derecho a la seguridad social, debido a que el nimero
de mujeres con empleo registrado en la seguridad social es de (1.325.202) frente a
(1.862.090) hombres. (INEC, s.f)

El andlisis previo revela que las mujeres participan en mayor medida que
loshombres en empleos independientes, donde se observa una menor afiliaciéon
ala seguridad social. Asimismo, se destaca que la responsabilidad del trabajo no
remunerado en el hogar recae predominantemente en las mujeres, limitando
su tiempo disponible para dedicarse a actividades laborales remuneradas. Esta
situacion se refleja en la proporcion menor de mujeres afiliadas a la seguridad
social en comparacién con los hombres, evidenciando una brecha significativa
en el acceso a la proteccidén y beneficios que ofrece el sistema de seguridad
social.

Por otro lado, es preciso mencionar que los Convenios Internacionales
de Seguridad Social juegan un papel crucial al permitir que los ecuatorianos
que trabajan en el extranjero, y los extranjeros que trabajan en Ecuador,
puedan acumular aportes en diferentes paises para acceder a beneficios como
pensiones de vejez, invalidez, o muerte. Ecuador mantiene estos convenios
con una serie de paises, facilitando asi que sus ciudadanos puedan obtener
prestaciones proporcionalmente a los aportes realizados en cada nacién
participante. A 1o largo de 2022, un total de 3.149 ecuatorianos se beneficiaron
de tales convenios, destacando que la inmensa mayoria se acogi6é a las
disposiciones acordadas con Espafia, evidenciando la orientacién migratoria
predominante hacia este pais.

Sin embargo, se identifica una brecha significativa en la cobertura de
seguridad social para los ecuatorianos que residen en paises con los cuales Ecuador
no tiene convenios de seguridad social, como Estados Unidos e Italia, destinos
principales de la migracién ecuatoriana. La ausencia de acuerdos con estos paises
deja a una porcién considerable de la didspora ecuatoriana en una situacion de
vulnerabilidad respecto al acceso a prestaciones sociales esenciales, reflejando una
limitacién en la proteccién del derecho a la seguridad social de los ecuatorianos
en el exterior, especialmente en naciones donde la migraciéon ecuatoriana es
significativa pero no se cuenta con el marco de cooperacion bilateral necesario

para garantizar este derecho fundamental.
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Conclusiones

La evaluacion de las politicas publicas llevadas a cabo por el Ministerio de
Trabajo (MDT) parafomentarelaccesoal trabajoformal evidenciaunanotable
carencia de datos especificos sobre los resultados y el alcance de dichas
politicas, especialmente en lo que respecta a la cantidad de beneficiarios y
su insercion efectiva en el mercado laboral formal. Resulta particularmente
preocupante la falta de informacion que demuestre la inclusiéon de grupos
tradicionalmente marginados o vulnerables, impidiendo asi una valoracién
precisa de estas iniciativas en cuanto a su capacidad para promover una

integracion laboral inclusiva.

Los datos aportados por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
no ofrecen claridad sobre sila reduccién del subempleo y desempleo en 2022
se traduce en una mejora tangible en la calidad del empleo disponible. A
pesar de un incremento modesto en la tasa de empleo adecuado, persiste una
desigualdad de género significativa en el ambito laboral, lo que indica que
las mujeres siguen enfrentando mayores obstaculos para acceder a empleos
y salarios equitativos en comparacién con los hombres. Este desequilibrio
sefala la insuficiencia de las politicas actuales para abordar la brecha de
género y asegurar la igualdad de oportunidades en el empleo.

Ademsds, el aumento en la afiliacidon a la seguridad social durante el afio
2022 es insuficiente para garantizar una cobertura extensiva, resaltando una
preocupante separacién entre el empleo formal y el acceso alos beneficios de
la seguridad social. La situacion se agrava por el alto numero de trabajadores
afectados por la evasion o subdeclaracion de contribuciones, lo que pone en
riesgo el derecho alaseguridad social. La coberturalimitada de los convenios
internacionales de seguridad social, especialmente para ecuatorianos
residentes en paises sin acuerdos bilaterales como Estados Unidos e Italia,
subraya la urgencia de ampliar estas protecciones para asegurar los derechos
fundamentales de todos los ecuatorianos, independientemente de su lugar
de residencia.

Recomendaciones

SeinstaalInstituto Ecuatorianode Seguridad Social (IESS)yalMDTaintensificar
las inspecciones laborales a nivel nacional, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento de la normativa laboral vigente. Es crucial verificar que todos
los trabajadores en relacion de dependencia estén correctamente registrados
en el IESS, asegurando asi que los aportes realizados por los empleadores se
correspondan efectivamente con los salarios de los trabajadores.
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El Ministerio de Trabajo (MDT) debe adoptar medidas concretas para
disminuir la prevalencia de empleos no plenos o inadecuados, promoviendo
la creacién de empleos plenos y dignos, alineados con las normativas
internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre
politicas de empleo.

Se recomienda al Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) la
publicacién de estadisticas laborales de facil interpretacion y acceso, que
permitan un analisis exhaustivo de la efectividad de las politicas ptblicas en
materia de empleo implementadas por las distintas entidades estatales.

Urge a las instituciones gubernamentales a sistematizar y difundir
informacién detallada sobre el acceso al empleo formal de individuos
pertenecientes a grupos histéricamente marginados o vulnerables, para
evaluar el impacto real de las politicas publicas en la promocion de la

inclusion laboral.

Es fundamental incorporar un enfoque de género en la formulacién de
politicas laborales, reconocido la carga desproporcionada de trabajo
doméstico y de cuidados que recae sobre las mujeres, y eliminando
estereotipos de género que limitan su participaciéon en diversos sectores
laborales.

El IESS, en colaboracién con el Ministerio de Trabajo, debe implementar
estrategias efectivas para aumentar la afiliaciéon y cobertura de la seguridad
social, garantizando asi que una mayor proporciéon de la poblacién
ecuatoriana tenga acceso a los beneficios sociales fundamentales.

Se exhorta a la adopcién de medidas legales y politicas necesarias para
mejorarlacoberturadelaseguridad social yla calidad del empleo en Ecuador,
asegurando asi el pleno disfrute de los derechos laborales y sociales de todos
los ecuatorianos.

El IESS debe agilizar la recuperacion de los aportes adeudados por
empleadores mediante la implementacion de procedimientos coactivos
eficientes, paraasegurar la sostenibilidad financiera del sistema de seguridad
social.

Es imperativo negociar y ratificar convenios de seguridad social con paises
como Estados Unidos e Italia, facilitando asi que la didspora ecuatoriana en
estos paises pueda cumplir con los requisitos para acceder a prestaciones
sociales en situaciones de vejez o incapacidad.
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4. Derecho a la protesta social y situacion de personas defensoras de
Derechos Humanos y de la Naturaleza

Introduccion

En la presente seccidn se analiza el derecho a la protesta social y resistencia
en relacion con las diferentes movilizaciones, levantamiento y paros desarrollados
durante el 2022. Asi mismo, se revisara la situacion de las personas defensoras de
derechos humanos y de la naturaleza como sujetos de derechos.

El derecho a la protesta social es considerado como un derecho
fundamental para la existencia y consolidacién de sociedades democraticas, pues
se encuentra amparado por un conjunto de derechos reconocidos en los tratados
internacionales de Derechos Humanos y en la normativa nacional. Su finalidad es
garantizar al ser humano el derecho a la libertad de expresién, reunién pacifica
y asociacién, garantizan y protegen diversas formas individuales y colectivas
de expresar publicamente opiniones, demandar el cumplimiento de derechos
sociales, culturales, ambientales y afirmar la identidad de grupos histéricamente
discriminados, permitiéndole el desarrollo y el fortalecimiento de los sistemas
democraticos (Lanza, 2019).

Cabe manifestar que la protesta social ha sido permanentemente
criminalizada, especificamente aquellas personas que han usado este derecho
como mecanismo para plantear y exigir la atencién del Estado a la construccion de
una sociedad mds equitativa justa y democratica.

4.1. Marco normativo
Derecho a la protesta social

El Derecho a la protesta no se encuentra manifiesto textualmente en la
normativa, sino que resulta contenido, o es producto del ejercicio de otros derechos;
principalmente el derecho alalibertad politica, lalibertad de expresién ylalibertad de
reunién y asociacidon. Aunque también es necesario reconocer que la practica de este
derecho esta intimamente vinculado al respeto de otros derechos como “el derecho
a la no discriminacidn, la libre circulacion, la privacidad, la religion, el derecho a no
ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes ni a la detencién arbitrarioy
el derecho ala vida” (Comité de Derechos Humanos (CDH), 2019, pg.3).

Lo antes seflalado, se enlaza a la libertad politica en el sentido de que la
protesta se constituye tanto en una forma de participacidn y expresién ciudadana
que permite el desarrollo de la democracia; como en un ejercicio fiscalizador de
los asuntos publicos. Los derechos politicos no tienen que ver Unicamente con la
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capacidad de elegir y ser elegido, sino de tomar una postura frente al ejercicio de
lo publico y al derecho a no ser discriminados por esta condicion. Este ultimo se
encuentra amparado por el articulo 2 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (1948); el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966); articulo 1 de la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos (1969). En el caso ecuatoriano esta reconocido en el articulo 61.5 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008) y se lo concibe dentro del
derecho de participacidn.

En relacion con la libertad de expresion, la protesta es una forma de mostrar
la insatisfaccidn, indignacién o llamar la atencion publica para la busqueda de
soluciones a problemas que afectan a la colectividad, “como un acto legitimo
contra violaciones de derechos humanos, politicas de gobierno o actividades de
terceros”! que perjudican el interés publico. La libertad de expresion también se
encuentra ampliamente considerada en la normativa internacional y nacional.
Por retomar algunos instrumentos, en referencia a los antes citados, se encuentra
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 19; en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966, articulo 19); Convencién
Americana sobre los Derechos Humanos (1969, articulo 13.1); la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948, articulo 4).

La Constitucién ecuatoriana retoma esta postura y ratifica el derecho en
varios articulos: con énfasis para los nifios, nifias y adolescentes (articulo 45), los
jovenes (articulo 39), los pueblos y nacionalidades (articulo 57.15); y, como un
elemento constitutivo del sistema de comunicacion social (articulo 384).

Por su parte la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, relatoria
para la libertad de expresion, ha sefialado que:

La protesta social es una de las formas colectivas mas eficaces de expresion. Pero
incluso, en algunas circunstancias resulta ser también la tinica forma a través de
la cual ciertos grupos pueden ser escuchados. En Efecto, cuando se estéd frente
a marcos institucionales que no favorecen la participacion, o frente a serias
barreras de acceso a formas mds tradicionales de comunicaciéon en masas, la
protesta publica parece ser el inico medio que realmente permite que sectores
tradicionalmente discriminados o marginados del debate publico puedan lograr
que su punto de vista resulte escuchado y valorado. En distintos informes anuales,
la Relator a Especial se refirié a la necesidad de disefiar marcos regulatorios que
respeten el ejercicio de la protesta social y que la limiten solo en aquellos aspectos
que resultare necesario para proteger otros bienes sociales o individuales de la
misma relevancia. (OEA, 2009, parrafo 69)

1 Tomado de: https://www.civilisac.org/nociones/derecho-a-la-protesta-pacifica
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En esta misma linea, el relator Especial sobre los Derechos a la libertad de
reunion pacifica y asociacidon de las Naciones Unidas, en su informe de 2012, dentro
del acapite de conclusiones y recomendaciones ha manifestado:

[...] La extrema importancia de los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de
asociacion que son la piedra angular de toda democracia [...] desempefian un papel
decisivo en el surgimiento y la existencia de sistemas democraticos eficaces, pues
constituyen un cauce para el dialogo, el pluralismo, la tolerancia y la amplitud de
miras, en el que se respetan las convicciones o creencias minoritarias o disidentes.
(ONU, 2012, parrafo 82 y 84)

Adicionalmente el derecho a la protesta se encuentra contenido en el derecho
a la reunién pacifica® y libertad de asociacién®. La Declaracién Universal de los
Derechos Humanos reconoce en su articulo 20 que: “Toda persona tiene derecho a
la libertad de reunién y de asociacion pacificas”, lo propio se establece en el articulo
21 y 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). El primer
articulo hace referencia al derecho a la reunién pacifica, mientras el siguiente
reconoce el derecho a la asociacidon. Asi mismo, los instrumentos regionales como la
Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre (1948, articulos 21 y 22)
y la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (1969, articulos 15 y 16).

Por su parte la Constitucion de la Republica de Ecuador reconoce y garantiza en
el articulo 66 numeral 6 El derecho “a opinar y expresar su pensamiento libremente
y en todas sus formas y manifestaciones”, asi mismo el articulo 66 numeral 13
reconoce y garantiza el “derecho a asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre
y voluntaria”. Adicionalmente, el mismo instrumento provee un reconocimiento

mas favorable frente a este derecho al garantizar el derecho a la resistencia.

Art. 98.- Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia
frente a acciones u omisiones del poder publico o de las personas naturales o
juridicasno estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos constitucionales,
y demandar el reconocimiento de nuevos derechos” (CRE, 2008).

2 “El derecho de reunién pacifica protege el encuentro no violento de personas con un propdsito
de expresién comun en un [mismo] lugar [de acceso publico]. El derecho de reunién pacifica
constituye un derecho individual que se ejerce de forma colectiva. Por lo tanto, elemento de
asociacién es inherente al derecho” (Comité de Derechos Humanos, 2019, parrafo 4). es un ins-
trumento de la democracia, y, por tanto, una forma de expresion ciudadana, donde se hace un
uso legitimo del espacio publico para posicionar una demanda o hacer un reclamo basado en el
reconocimiento de los derechos.

3 Libertad de Asociacién: en términos generales es un derecho humano que consiste en la ca-
pacidad que tienen las personas de unirse, en el marco de intereses comunes, para conformar
grupos con fines licitos.
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Los puntos convergentes entre las tres entradas de andlisis es que la protesta
debe ser concebida con un derecho humanos, que se fundamenta en el desarrollo
de las sociedades democraticas y que tiene como una caracteristica constitutiva el
hecho de que deben ser pacificas. Las unicas restricciones para la realizacién de
este derecho segun la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo
29, numero 2, seran las marcadas por la ley.

En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el inico fin de
asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas,
y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar
general en una sociedad democratica. (Art. 29. Numero 2)

En el caso ecuatoriano, el derecho se puede suspender o limitar su ejercicio
por medio de la declaracién del “Estado de Excepcion” (CRE, 2008, articulo 165),
mismo que es decretado por el presidente/a de la republica en caso de agresion,
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad
publica o desastre natural (CRE, 2008, articulo 164).

Un punto adicional, es que estas pueden tener caracteristicas heterogéneas
que deben ser consideradas a la hora de analizar un hecho social como una reunién
pacifica, entre dichas caracteristicas estan:

1. El numero de personas (pocas o muchas) no resulta determinante para
calificarse como reunién pacifica; ésta puede a su vez adquirir diferentes
formas: “manifestaciones, asambleas, procesiones, huelgas, mitines,
sentadas y bailes multitudinarios”. “en las Américas se conocen algunos
como cortes de ruta, cacerolazos y vigilias” (CIDH, 2019, parrafo 89).
Pueden ser estacionarios o moviles.

Pueden durar un tiempo corto, o extenderse en el tiempo.

4. Pueden darse en un espacio abierto o cerrado, sea publico o privado (siempre
que éste sea accesible para el publico) (Comité de Derechos Humanos, 2019,
parrafo 13).

Puede tener diferentes propdsitos.

No requiere autorizacion por parte de autoridades.

Debe desarrollarse con las garantias que eliminen el temor al oponente
(CIDH, 2019, parrafo 78)

8. Aun siendo pacificas, pueden generar perturbaciones, principalmente en
“la circulacion del trafico, y de los peatones o de la actividad econémica”
(Comité de Derechos Humanos, 2019, parrafo 7). Sin embargo, éste no es un
motivo para impedir su realizacién.
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El derecho a la protesta social es una de las formas de ejercer la libertad
de expresidn y garantizar la participacidén en los asuntos de interés publico, las
personas tienen derecho a protestar pacificamente y proteger este derecho, el cual
debe ser garantizado por el Estado dentro de los limites, legales y constitucionales,
en este sentido la Defensoria del Pueblo considera que:

Manifestar, es una de las formas mas relevantes de expresion social dentro de la
democracia. Las personas tienen derecho a protestar pacificamente y el Estado
tiene el deber de respetar, facilitar y proteger este derecho. Es decir que el Estado
no interferira en las protestas, a menos que exista una amenaza legitima para la

seguridad y los derechos de otras personas. (DPE, 2022, p. 120)

Proteccion de personas defensoras de derechos de la naturaleza

El reconocimiento de las personas defensoras de derechos humanos
tiene origen internacional. En el Art. 1 de la Declaracion de Naciones Unidas, se
establece que todas las personas tienen el derecho individual o colectivamente
de promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en los planos nacional e internacional. (CIDH, 2006,
parrafo 13)

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos econ6émicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
entre otros, contienen el mismo mandato, que todas las personas tenemos como
responsabilidad, el procurar la realizacién de los derechos humanos, que se
encuentran reconocido en tratados internacionales de derechos humanos.

Por consiguiente, las personas en forma individual o colectiva (agrupada
en diversas formas organizativas) que ejercian la labor de la defensa de derechos
humanos, fueron paulatinamente reconocidas y se las denomind defensores/
defensoras de derechos humanos, no obstante, por su labor fueron objeto
de vulneraciéon de derechos relacionados con su defensa, por esta razon, las
organizaciones de la sociedad civil promovieron la creacién de instrumentos que
protejan a los mismos.

De esta manera, el 9 de diciembre de 1998, la Asamblea General de las
Naciones Unidas mediante resolucion 53/144, aprobé la Declaracién sobre el
derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover
y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos, mas conocida como la “Declaracién sobre los defensores de los
derechos humanos”, que establece el reconocimiento de las personas defensoras
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y la obligacién estatal de proteccién a los mismos, que se produce en el Sistema
Universal®.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH),
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) determina que todas
las personas “...que de cualquier forma promueva o procure la realizacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o
internacional, debe ser considerada como defensora de derechos de humanos.

Asitenemos, que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sefiala:

[...] las defensoras/es de derechos humanos, son personas que promueven
o procuran de cualquier forma la realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales reconocidas a nivel nacional o internacional. El criterio
identificador de quien debe ser considerada defensora o defensor de derechos
humanos es la actividad desarrollada por la persona de defensa de derechos y no
otros factores como el recibir remuneracidn por su labor, o el pertenecer a una
organizacion civil o no...”. (CIDH, 2015, parrafo 19)

En el Ecuador, la Ley Organica de la Defensoria del Pueblo (LODPE) establece
que las personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza, son todas las
personas sin ninguna distincién, que promuevan y protejan los derechos humanos
y de la naturaleza, que pueden hacerlo de forma individual, colectiva, incluyendo
actividades vinculadas de forma ocasional con la defensa de los derechos humanos.

Los derechos especificos que se asisten a las personas defensoras de
derechos humanos y de la naturaleza, son aquellos que se encuentran ligados a su
labor de defensa, por esta razoén deben ser protegidos y los Estados deben promover
acciones, que permitan superar estos obstaculos que tienden a limitar su labor.

La Declaracion de la ONU y el desarrollo de la jurisprudencia en el SIDH
y el Sistema Universal a través de sus relatorias y demds drganos, establece los
siguientes derechos especificos para las personas defensoras:

e Derecho a ser protegido;
e Derecho ala libertad de reunion;
e Derecho ala libertad de asociacion;

e Derecho a acceder y a comunicarse con organismos internacionales;

4 LaDeclaracién es el instrumento que emple6 el término defensores de los derechos humanos
para describir a la persona que individualmente o junto con otras, promueven o protegen los
derechos de las personas y en nuestro caso también de los derechos de la Naturaleza.
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e Derecho alalibertad de opinién y de expresion;
e Derecho a la protesta;

e Derecho a debatir y desarrollar nuevas ideas en materia de derechos

humanos;
e Derecho a un recurso efectivo;

e Derecho a acceder a recursos.

Estos derechos no constituyen una lista taxativa, sino que principalmente se
han desarrollado en contenido e interpretacion, porque son los derechos que han
sido vulnerados por los Estados a las personas defensoras de derechos, de alli la
necesidad de establecer como obligacion que se garanticen los mismos.

4.2, Protesta social en 2022

Durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2022, una
serie de paros y manifestaciones marcaron la agenda tanto de las organizaciones
sociales como del gobierno nacional. Estas movilizaciones surgieron tras el primer
afio de mandato de Lasso, periodo en el que se registrd un notable aumento en los
precios de los combustibles y la canasta bésica familiar, asi como una agudizacién
de la crisis de seguridad que afecta al pais desde el gobierno de Lenin Moreno.
Asimismo, se destac el desabastecimiento y la ineficacia del sistema de salud
publica.

Desde inicio de 2022, el gobierno nacional tuvo que enfrentar demandas
y reclamos por parte de diversos grupos, entre ellos el movimiento indigena,
que exigia el cumplimiento de una agenda de 10 puntos destinada a mejorar la
situacion socioeconomica del pais; la poblacion afectada por proyectos mineros
que contaminan las fuentes de agua; maestros jubilados, que reclamaban
compensacion por afios de servicio; personas adultas mayores que demandaban
atencion de salud en el sistema publico; y la plataforma por la condonacién de
deudas de agricultores, artesanos, pescadores y emprendedores, que solicitaban al
gobierno nacional emitir un decreto ejecutivo para condonar las deudas de hasta
10.000 doélares en las entidades del sector publico, Banco Nacional de Fomento (en
liquidacidon), Corporacién Financiera Nacional y BanEcuador.

Las manifestaciones ocurridas en Ecuador durante el afio 2022, a nivel
nacional y realizadas del 13 al 30 de junio, se convirtieron en el paro nacional
de mayor trascendencia en el pais. Estas fueron convocadas principalmente por
organizaciones sociales, incluida la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE), FENOCIN y LA FEINE, como resultado de la oposicion a las
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politicas del gobierno de Guillermo Lasso tras el primer afio de su mandato, periodo
en el que se agudizo la crisis y se incrementaron los precios de los combustibles y
la canasta basica, asi como la crisis del sistema de salud publica, la inseguridad, la
falta de empleo y la inequidad.

Es importante destacar que durante estas jornadas de protesta se produjeron
diversos enfrentamientos entre la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y los
manifestantes, se registraron una serie de eventos que posiblemente vulneraron
los derechos humanos, segin el Informe técnico sobre los hechos ocurridos del
13 al 30 de junio de 2022, elaborado por la Defensoria del Pueblo. Este informe
identifico los siguientes hechos:

v Se emitieron 21 alertas por personas desaparecidas, de las cuales 20 fueron
localizadas antes del 30 de junio de 2022 y 1 después de la protesta.

v' Se registraron 245 personas heridas, de las cuales 195 sufrieron traumas,
es decir, lesiones causadas por accidentes, golpes o caidas, y 20 personas
sufrieron lesiones oculares.

v' Se detuvieron a 119 personas, la mayoria de ellas fueron liberadas de
inmediato, algunas por ser menores de edad y otras porque no se encontraron
pruebas suficientes de delito flagrante. Durante el proceso de detencion del
presidente de la CONAIE, la Defensoria del Pueblo inicié dos investigaciones
sobre el debido proceso. Ademds, los testimonios de tres mujeres jévenes
detenidas en Quito sugirieron una posible vulneracién de los derechos
humanos.

v' Se reportaron 8 personas fallecidas, algunos de los casos estan bajo
investigacion por parte de la Fiscalia, mientras que la Defensoria del Pueblo
sigue el proceso para garantizar el debido proceso.

Mientras ocurrian estos lamentables sucesos, tanto la sociedad ecuatoriana
como la internacional instaban al gobierno nacional como a las organizaciones
sociales a abandonar actitudes confrontacionales y sentarse a dialogar con el fin
de encontrar soluciones conjuntas que restablecieran la paz. En este contexto,
resulta especialmente preocupante la caracterizaciéon de las protestas durante
el Paro Nacional de junio de 2022 como intentos de golpe de estado financiados
por el narcotrafico. Esta narrativa oficial estuvo acompanada por procesos de
estigmatizacidn y racializacion de los grupos sociales que convocaron a la protesta
indigena y las manifestaciones urbanas. Aunque las autoridades afirmaron que
estas graves acusaciones estaban respaldadas por informes de inteligencia policial,
hasta la fecha no se han presentado pruebas al respecto. Ademas, durante el
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proceso de didlogo entre el movimiento indigena y el gobierno nacional que puso
fin al Paro, el Ministerio del Interior intenté deslegitimar a la Guardia Indigena. Es
relevante sefialar que los discursos del sector seguridad del gobierno promovieron
discursos racistas entre el 13 y 30 de junio.

Después de dieciocho dias de movilizaciones, las organizaciones indigenas
y el gobierno de Guillermo Lasso firmaron un acuerdo de paz con la mediacién
de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana. En este acuerdo se establecieron
compromisos, entre los cuales el gobierno aceptd reducir el precio de los
combustibles, derogar el decreto ejecutivo 95 relacionado con la politica petrolera,
y reformar el decreto ejecutivo 151 para prohibir la actividad minera en 4reas
protegidas. Por su parte, las organizaciones sociales cesaron las movilizaciones y
establecieron una mesa de didlogo de 90 dias, si no se cumplian los acuerdos, se

retomarian las movilizaciones.

Las negociaciones formales comenzaron el 7 de julio y se desarrollaron en
10 mesas tematicas que abordaron temas como subsidios a los combustibles, banca
publica y privada, inflacién y costo de la vida, fomento productivo, extractivismo,
derechos colectivos, seguridad, justicia y derechos humanos, acceso a la salud,
empleo y derechos laborales, y educacion superior. El acta final de acuerdos se
firmé el 14 de octubre de 2022, con la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
(PUCE) actuando como facilitadora y relatora de las mesas de didlogo que se
establecieron durante tres meses entre las autoridades del gobierno de Lasso y el
Consejo de Pueblos y Organizaciones Indigenas Evangélicas del Ecuador (Feine),
la Confederacidén Nacional de Organizaciones Campesinas, Indigenas, Negras y
Montubias (Fenocin) y la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(Conaie). Sin embargo, durante los ultimos meses de 2022, los tres movimientos se
distanciaron del proceso alegando que de los 218 acuerdos finiquitados, ninguno
fue cumplido por el régimen, y declararon la “ruptura” del didlogo nacional.

Por su parte, el Ministerio de Gobierno indicé que, de los 218 acuerdos
suscritos, se cumplieron 48, 153 estaban en proceso de cumplimiento, 9 presentaban
retrasos, 6 necesitaban coordinacién con otras instituciones del Estado, y 2 estaban

en observacion.

Situacion de personas defensoras de los derechos humanos y de la naturaleza

La criminalizacién de las personas defensoras de derechos humanos y de
la naturaleza, son acciones que tienen a ejecutarse para obstaculizar o limitar su
labor y que atenta contra sus derechos.

La CIDH considera que:
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Los procesos de criminalizacidon por lo general inician mediante la interposicion
de denuncias infundadas o denuncias basadas en tipos penales no conformes con
el principio de legalidad, o en tipos penales que no cumplen con los estandares
interamericanos atendiendo a las conductas que castigan. En muchas ocasiones, el
inicio de estos procesos penales se ve precedido por declaraciones estigmatizantes
por parte de funcionarios publicos, tienen una duracién indefinida, y son
acompanados por la aplicacién de medidas cautelares con fines no procesales con
el fin de afectar a las y los defensores en momentos cruciales para las causas que
defienden. (CIDH, 2015, p. 29 y 30)

Por tanto, los procesos de criminalizacion de personas defensoras de
derechos humanos y de la Naturaleza se contextualizan en actividades econémicas/
extractivas que se desarrollan en el Ecuador, razén por la cual, se han generado
conflictos socioambientales y las comunidades afectadas han realizado procesos
en el marco del derecho a la resistencia.

La CIDH considera que la criminalizacién es una practica sistematica
y reiterada en la region y “...consiste en la manipulaciéon del poder punitivo del
Estado por parte de actores estatales y no estatales con el objetivo de obstaculizar
sus labores de defensa y asi impedir el ejercicio legitimo de su derecho a defender
los derechos humanos”. (CIDH, 2015, p. 29)

De igual manera la CIDH senald que es “..frecuente la criminalizacion de
las actividades de defensa de los derechos de las comunidades que ocupan tierras
de interés para el desarrollo de mega-proyectos y explotacién de recursos naturales
como es el caso de explotaciones mineras, hidroeléctricas o forestales”. (CIDH,
2015, p. 33)

Al respecto, la CIDH menciona:

[...] el derecho de reunién y la libertad de asociacién han sido ampliamente
reconocidos como derechos civiles sustanciales que brindan proteccién contra
la interferencia arbitraria del Estado cuando las personas deciden asociarse con
otras, y son fundamentales para la existencia y el funcionamiento de una sociedad
democratica [53]. En tal sentido, la proteccién de tales derechos comporta no sélo
la obligacién del Estado de no interferir con el ejercicio del derecho de reunién
o asociacion, sino la obligaciéon de requerir, en ciertas circunstancias, medidas
positivas de parte del Estado para asegurar el ejercicio efectivo de la libertad, por
ejemplo, protegiendo a los participantes de una manifestacion contra la violencia
fisica por parte de personas que puedan sostener opiniones opuestas.

51. Estos derechos son fundamentales para la defensa de los derechos humanos
ya que protegen los medios a través de los cuales cominmente se materializan
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las reivindicaciones de las defensoras y defensores. Por tanto, las restricciones al
ejercicio de estos derechos son graves obstdculos a la posibilidad que tienen las
personas de reivindicar sus derechos, dar a conocer sus peticiones y promover la
busqueda de cambios o soluciones a los problemas que les afectan. (CIDH, 2007,
parrafo, 50 y 51)

Es importante destacar que la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) ha establecido una serie de obligaciones con respecto al respeto
de los derechos de las personas defensoras, como una medida para mitigar los
riesgos que enfrentan. Estas obligaciones incluyen la prevencion, la proteccion y la
investigacion, juzgamiento y sancién de los delitos cometidos contra defensores de
derechos humanos.

El proceso de criminalizacién de los defensores de derechos humanos y de
la naturaleza es una practica comun, sistemadtica y generalizada. Un ejemplo claro
de esto son las amnistias otorgadas por la Asamblea Nacional en 2007-2008, durante
este periodo se archivaron procesos penales en contra de defensores y defensoras.

A continuacidn, se sefialan los siguientes casos de posible vulneracion de
derechos a personas defensoras de derechos humanos y de la naturaleza registradas
por la Defensoria del Pueblo. Estos casos ilustran la dificil situaciéon que enfrentan
quienes defienden los derechos de la naturaleza frente a intereses empresariales y

gubernamentales.

¢ Caso pacto: la lucha contra la mineria y la criminalizacion de sus defensores.

En el contexto de oposicién a proyectos mineros, lideres comunitarios y
defensores del medio ambiente en Pacto han sido acusados injustamente de robo.

Asi mismo, el presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Pacto enfrenta cargos legales en este contexto. En respuesta a esta
criminalizacidn, se ha anunciado la presentacién de una Accién de Proteccion por
parte de la autoridad, con el apoyo de organizaciones no gubernamentales y la
Defensoria del Pueblo de Ecuador.

« Caso buenos aires: obstaculizacion de la mineria y represalias legales.

En Buenos Aires, la resistencia a la expansiéon minera ha llevado a la
criminalizacién de activistas, incluida la presidenta del GAD Parroquial de Buenos
Aires, acusada de obstruir vias y causar dafnos y perjuicios. Este caso ejemplifica el
uso de cargos legales para intimidar y frenar la oposicién comunitaria a proyectos
perjudiciales para el medio ambiente.
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e Caso San Pablo de Amali: hidroeléctricas y la intimidacion a defensores

Losdefensoresen San Pablode Amali, enfrentando proyectos hidroeléctricos,
han sido objeto de hostigamiento y amenazas. Algunas defensoras han recibido
medidas de protecciéon como reconocimiento a los riesgos enfrentados por su
activismo. La situacidén en esta area destaca la vulnerabilidad de Ixs defensorxs
ambientales ante proyectos de gran escala.

¢ Caso Tenguel: mineria, amenazas y proteccion internacional para una defen-
sora

EnTenguel, unadefensoradel medio ambiente hasidoamenazadayhostigada
debido a su oposiciéon a la mineria, llegando a recibir medidas de proteccién
internacional. Este caso subraya la gravedad de los peligros que enfrentan Ixs
activistas, hasta el punto de necesitar atencién y proteccidn a nivel internacional.

« Caso San Javier de Barranquilla: conflictos con la industria palmicultora

Loshabitantesde SanJavierde Barranquillahan experimentadolitigios civiles
por dafios y perjuicios en el contexto de su oposicion a la industria palmicultora.
Este caso refleja las tensiones entre los intereses agricolas industriales y los
derechos de las comunidades locales a un medio ambiente sano.

Estos casos han captado la atencién de medios locales e internacionales,
generando un debate sobre la necesidad de proteger a los defensores de derechos
de la naturaleza en Ecuador. Las organizaciones de derechos humanos, tanto
nacionales como internacionales, han expresado su preocupacién por la tendencia
creciente de criminalizar la protesta social y ambiental, llamando a las autoridades
ecuatorianas a garantizar la seguridad y los derechos de los defensores de la
Naturaleza.

Acciones de la DPE para la promocion y proteccion de las personas defensoras
de derechos humanos y de la naturaleza

La Defensoria del Pueblo de Ecuador, a través de su Direccién de Analisis
Normativo e Incidencia en Politica Publica, colabora activamente en la mesa
interinstitucional compuesta por el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la
Fiscalia General del Estado, el Consejo de la Judicatura, el Ministerio de Gobierno,
el Consejo Nacional para la Igualdad de Género, el Consejo Nacional para la
Igualdad de Pueblos y Nacionalidades, y la Defensoria Publica. Este grupo busca
desarrollar una politica integral para promover y proteger los derechos de las
personas defensoras de derechos humanos y del medio ambiente. Actualmente,
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esta mesa es co-liderada por la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de la Mujer y
Derechos Humanos.

Con el objetivo de revisar, analizar, modificar y definir las estrategias mas
efectivas para el diseflo e implementacion de dicha politica, la mesa ha realizado
varios encuentros. En su primera etapa, se cre un documento teérico-conceptual
que sirve de base para el desarrollo de esta politica integral. Se ha identificado la
necesidad de recopilar y sistematizar informacién para elaborar un diagndstico

situacional, lo que permitira identificar problemas y proponer soluciones.

Paraasegurarla protecciényconfidencialidad delainformacién recolectada,
la Defensoria del Pueblo emiti6 los lineamientos a través del memorando DPE-
DPE-2022-0053. Ademas, en colaboracién con el Ministerio de Derechos Humanosy
de laMujer, se ha desarrollado una metodologia para la recopilacién de informacién
primaria mediante entrevistas en profundidad, encuestas y grupos focales a nivel
nacional. Este esfuerzo busca elaborar un diagndstico detallado que sera esencial
para el disefio e implementacién de la politica integral.

Por otra parte, siguiendo la Resolucién No. 057-DPE-CGAJ-2020, la DPE
estableci6 la formacién y operaciéon de Consejos de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos y de la Naturaleza, asi como de los Consejos Consultivos de los
Mecanismos de la Defensoria del Pueblo. Estos consejos provinciales, compuestos
por doce miembros con experiencia en la promocién y defensa de estos derechos,
tendran un periodo de servicio de dos afios, iniciando su nombramiento el 10 de
diciembre.

En diciembre de 2022, 1a DPE procedio a la oficializacién de estos consejos,
que desde entonces han estado ejerciendo las responsabilidades asignadas en la
mencionadaresoluciéonyenla Ley Organica de la Defensoria del Pueblo. Ademas, en
febrerode2022,1a Defensoria publicé un anélisis sobre el proceso de criminalizacién
contra defensores de derechos humanos y del medio ambiente, contribuyendo al
debate sobre amnistias en la Asamblea Nacional. A septiembre del mismo afio, a
solicitud de la Fiscalia General del Estado, se proporcioné informacién relevante
para el desarrollo de politicas de proteccidn para estos defensores.

Finalmente, el 22 de marzo de 2023 la Defensoria fue informada de agresiones
psicoldgicasy fisicas en contra de Pepe Moreno, defensor ambiental de la provincia
de Napoy el 25 de marzo del mismo afio la DPE emite un exhorto para la proteccion
de los derechos de Moreno®.

5 Exhorto publicado en la pagina de la DPE, en el siguiente link: https://www.dpe.gob.ec/exhor-
to-defensorial-para-la-proteccion-de-los-derechos-del-defensor-de-derechos-de-la-naturale-
za-pepe-moreno-en-la-provincia-de-napo/

www.dpe.gob.ec

45



Informe Anual de situacion de derechos humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022

Conclusiones

La criminalizacién y represion a quienes defienden sus territorios y la
naturaleza ha implicado no sélo la violacién de las garantias que tienen las y
los defensores de derechos humanos y sus derechos a la libre expresién, a la
asociacion y reunion, o el derecho a la resistencia, sino el quebrantamiento
de otros derechos fundamentales como la integridad personal; la libertad
individual; la honra y dignidad humanas; el debido proceso; y, en el caso
de indigenas, el derecho a procedimientos alternativos de justicia, a esto
se suman los costos sicoldégicos y econdémicos que sufren las personas

defensoras criminalizadas y sus familias.

Ademas, las demandas de las organizaciones indigenas exigen una profunda
reflexidn sobre los problemas estructurales que el Estado y la sociedad en su
conjunto deben construir. Lamentablemente, y pese a los esfuerzos de las
instituciones mediadoras para buscar la implementacién de los acuerdos,
esto no fue posible debido a la falta de voluntad politica por parte del
gobierno y de las organizaciones que fueron partes del dialogo.

Asi, las posibles violaciones a derechos humanos, tanto en el paro nacional,
como en otras movilizaciones que involucran a agentes estatales, no han
sido investigadas, la gran mayoria ha quedado en la impunidad.

Recomendaciones

Cuando la ciudadania ejerce su derecho a la protesta, es imperativo que el
Estado, a través del gobierno nacional, proteja activamente el derecho de
individuos y colectivos a manifestarse. Es esencial que inste a la Policia
Nacional y alas Fuerzas Armadas a adherirse estrictamente a sus protocolos
y funciones, respetando de manera rigurosa los derechos humanos y
manteniendo la seguridad publica.

Frente a las manifestaciones sociales, el Estado tiene la responsabilidad de
asegurar la implementacion de mecanismos de dialogo inclusivos. Esto es
particularmente crucial para poblaciones en situacién de vulnerabilidad
o pertenecientes a grupos histéricamente discriminados, como los
pueblos indigenas, afroecuatorianos y montuvios. Establecer canales
de comunicaciéon efectivos es fundamental para atender las demandas
presentadas y lograr acuerdos sustanciales que promuevan la restauracion
de la paz social en el pais.

La actuacion de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas debe alinearse
estrictamente con lo estipulado en el articulo 158 de la Constitucién y los
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principios de la Ley Organica que regula el uso legitimo de la fuerza. Este
marco legal y constitucional asegura que las intervenciones en contextos
de protesta social se realicen bajo un compromiso inquebrantable con los
derechos humanos y la seguridad de todos los ciudadanos.

www.dpe.gob.ec

47



Informe Anual de situacion de derechos humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022

Lista de referencias

Bermudez Karla. (2023). Oficio Nro. IESS-DNRGC-2023-0102-0O. Asunto: Solicitando
informacion en el marco del Informe Anual de Situacion de Derechos
Humanos Ecuador 2022. P. 1.

Cedefio Cevallos, Yamel. (2022). Analisis de la politica publica para facilitar la
insercidn laboral formal de los jévenes en Ecuador en el periodo 2019-2021.
Quito. UCE.

Cddigo del Trabajo. (16 de diciembre de 2005). Registro Oficial Suplemento n.° 167

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion [Edison Lanza]. (2019). Protesta y derechos humanos:
estandares sobre los derechos involucrados en la protesta social y las
obligaciones que deben guiar la respuesta estatal.
https://bit.ly/3xP4wv1

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la
Libertad de Expresién. Una agenda hemisférica parala defensa de lalibertad
de expresion. f

https://bit.ly/4aLFvze

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2007). Informe sobre la Situacion
de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos en las Américas.
https://bit.ly/3]Jv3eb4

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2015). Criminalizacion de la
labor de las defensoras y los defensores de derechos humanos. Washington:
Organizacion de Estados Americanos.
https://bit.ly/4dev8G0

Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2020). Guia Practica sobre
lineamientos y recomendaciones parala elaboracion de planes de mitigacion
de riesgos de personas defensoras de derechos humanos. Washington: CIDH,
OEA, Cooperacion Espaiiola.

https://bit.ly/3Uh5t6Q

Corte Constitucional del Ecuador. (5 de agosto de 2020). Sentencia en Derecho a
medicamentos de calidad, seguros y eficaces n.” 679-18-JP/20. [Juez ponente
Ramiro Avila].

Conferencia Internacional del Trabajo. (2002). El trabajo decente y la economia
informal.

https://bit.ly/3UbEx8t

Constituciéon de la Reptiblica del Ecuador. (20 de octubre de 2008). Registro Oficial
n.° 449.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Pacto de San José. (11 de febrero
de 1978).

https://bit.ly/4danH2q

Defensoria del Pueblo de Ecuador. (2022). Informe técnico sobre los hechos
ocurridos del 13 al 30 de junio de 2022 en Ecuador.

www.dpe.gob.ec

48


https://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/publicaciones/Agenda%20Hemisf%C3%A9rica%20Espa%C3%B1ol%20FINA%20con%20portada.pdf

Informe Anual de situacion de derechos humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022

DUDH. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, https://www.un.org/es/
about-us/universal-declaration-of-human-rights

Direcciéon de Empleo y Reconversion Laboral. (2022). Informe ejecutivo. Asunto:
Politicas Publicas Laborales implementadas por la Direccion de Empleo y
Reconversién Laboral. http://tinyurl.com/7pkezuwy

Ecuavisa. (26 de abril de 2023) Mas de cuatro mil casos de violencia sexual a
nifios entre 8 y 14 aflos se registraron en 2022 en Ecuador. https://tinyurl.
com/2tcba9c9

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). ENEMDU Anual. https:/www.
ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo. Poblacion con empleo en el sector formal.

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo - ENEMDU. Indicadores laborales II trimestre de
2023. https://tinyurl.com/22a3ycr6

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). Principales resultados de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - Anual de 2022.
https://tinyurl.com/mwm5vmj6

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). Visualizador del registro estadistico
de empleo en la seguridad social. https://tinyurl.com/3xb93tfc

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (S/F). Jubilacién y montepio al
amparo del convenio internacional. https://www.iess.gob.ec/es/convenios-
internacionales

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2022). Principales resultados de la
Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo - Anual. http://
tinyurl.com/2ytjh8va

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2023). Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo - ENEMDU. Indicadores laborales II trimestre de
2023. http://tinyurl.com/k2uw4e32

Instituto Nacional de Estadisticay Censos. (S/F). Visualizador del registro estadistico
de empleo en la seguridad social. http://tinyurl.com/3xb93tfc

Ley de Seguridad Social. (30 de noviembre de 2001). Registro Oficial Suplemento
n.° 465

Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres. (05 de
febrero de 2018). Registro Oficial n.° 175.

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social. (S/F). Indicadores Laborales. Tasa de
empleo inadecuado a nivel nacional. http://tinyurl.com/966y8n3x

Organizacion de las Naciones Unidas - Mujeres. (2017). El progreso de las mujeres
en América Latina y El Caribe 2017. http://tinyurl.com/5n832rhb

Organizacion de las Naciones Unidas - Mujeres. (S/F). ODS 5: Lograr la igualdad

entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. http://tinyurl.
com/nhbk98th

www.dpe.gob.ec

49


http://tinyurl.com/7pkezuwy
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/enemdu-anual/

Informe Anual de situacion de derechos humanos y de la Naturaleza en Ecuador 2022

Organizacion de las Naciones Unidas. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
http://tinyurl.com/mrk3s73y

Organizacion Internacional del Trabajo. (s.f.). Politica del empleo. http://tinyurl.
com/23tu8y68

ONU: Consejo de Derechos Humanos. (2012). Informe del Relator Especial sobre
los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiai,
21 mayo 2012, A/HRC/20/27. https://www.refworld.org.es/docid/525fael74.
html

R4v. Inter-Agency Coorindation Plataform For Refugees and Migrants from
Venezuela (2022). Capitulo Ecuador -RMRP 2022.

https://bit.ly/3UyB8SH

Valdospinos, Alexandra. (2023). Oficio Nro. IESS-DNAC-2023-0159-O. Asunto:
Atencion DNAC y DSP a: Solicitando informacién en el marco del Informe
Anual de Situacion de Derechos Humanos Ecuador 2022.

www.dpe.gob.ec

50


http://tinyurl.com/23tu8y68
http://tinyurl.com/23tu8y68
https://www.refworld.org.es/docid/525fae174.html
https://www.refworld.org.es/docid/525fae174.html

884 Defensoria
A delPyeplo

[ ) ECUADOR

D C) (@) )



	_GoBack
	Siglas
	Presentación
	Introducción
	1. 	Derecho a la salud 
	1.1. 	Marco Normativo
	1.2. 	Desafíos en el acceso a medicamentos en Ecuador
	1.3. 	Desnutrición crónica y vacunación infantil

	2. 	Derecho a la libertad y seguridad personal
	2.1. 	Marco Normativo
	2.2. 	Violencia contra niñas, niños y adolescentes 
	2.3. 	Violencia contra las mujeres y basada en género 
	2.4. 	Situación de movilidad humana 
	2.5. 	Situación de las personas privada de libertad

	3. 	Derecho al Trabajo y Seguridad Social
	3.1. 	Marco Normativo 
	3.2. 	Análisis de situación del derecho al trabajo
	3.3. 	Análisis de situación del derecho a la seguridad social
	3.4. 	 Acciones desarrolladas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) para garantizar el derecho a la seguridad social

	4. 	Derecho a la protesta social y situación de personas defensoras de Derechos Humanos y de la Naturaleza
	4.1. 	Marco normativo 
	4.2. 	Protesta social en 2022


	Lista de referencias

