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El presente estudio es realizado en el marco del Proyecto de
Naciones Unidas “Capacidades para la paz, la seguridad y la
reduccién de las violencias en el Ecuador - Construimos Paz”.

El proyecto «Construimos Paz» tiene por objetivo fortalecer las
capacidadesdediversosactoresnacionalesylocalesinvolucrados
en la prevencion y gestién de los conflictos sociales y la garantia
de la seguridad integral en el ambito nacional como en territorios
priorizados. Aborda de forma preventiva y transformadora dos
fenémenos que afectan al pais: la conflictividad social y las
violencias, desde un enfoque de género y derechos humanos.

Esta iniciativa es financiada por el Fondo para la Consolidacién
de la Paz del Secretario General de las Naciones Unidas e
implementada por: el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, (PNUD), la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, (UNODC) y la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres).
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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene como objetivo analizar y visibilizar la situacién de las mu-
jeres, nifas y adolescentes en el contexto de la violencia e inseguridad que atraviesa el
Ecuador. Este informe incluye informacién proveniente de estudios globales, regionales y
nacionales que abordan la tematica del crimen organizado y el impacto de género presente
en las dindmicas asociadas a este fenédmeno. Ademés, se presentan datos oficiales acerca
de las violencias contra las mujeres, lo que se complementa con el anélisis de 15 sentencias
por muertes violentas de mujeres en el contexto de crimen organizado entre 2020 y 2023,
y la sistematizacion de 10 entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2024 a actoras
sociales de organizaciones nacionales y locales de las provincias de Pichincha, Guayas y
Manabi asi como a representantes del Consejo de la Judicatura, de un gobierno auténomo
descentralizado y una a ONU Mujeres.

La delincuencia organizada es "aquella ejercida por grupos de dos o mas personas que
actian organizadamente y de forma permanente o reiterada en el tiempo, con el fin de
cometer delitos graves para obtener beneficios econémicos o materiales, siempre en com-
plicidad con algunos estamentos estatales”. En la actualidad, cerca del 83 % de la poblacién
mundial habita en naciones que presentan un alto nivel de criminalidad (Global Initiative
2023, 11). La violencia es una de las draméticas afectaciones que se generan en la vida de
las personas (PNUD 2021, 36).

La delincuencia organizada se encuentra atravesada por una estructura patriarcal que re-
produce preconcepciones de género y violencias (Aguilar Umana y Rikkers 2012, citados
en Spotlight 2021, 20; Spotlight 2021, 14; UNODC 2022, 8-9;12). Por tanto, el enfoque de
género es fundamental en el abordaje y las politicas publicas relativas a este fendmeno.
En general, el crimen organizado es considerado como un “mundo de hombres” (UNODC
2022, 8-9,12; Cobo s.f, 1). No obstante, existen masculinidades vulnerables (UNODC 2022,
10); por ejemplo, los varones adolescentes quienes tienen una alta probabilidad de sufrir
violencia (UNODC 2013, citado en CIDH 2015, parr. 241).

Las mujeres, nifas y adolescentes atraviesan patrones de victimizacién exacerbados por
las dindmicas de la delincuencia organizada. Pero ademas las mujeres pueden participar
de manera activa en las estructuras criminales, bajo distintas motivaciones como lazos fa-
miliares o sentimentales con miembros de estas organizaciones, busqueda de podery la
necesidad econdmica, entre otras (Spotlight 2021, 34; Campbell 2008, citado en Spotlight,
2021, 33-4). Sin embargo, su participacién en funciones de liderazgo son poco frecuentes,
mientras que los roles asociados con el microtréfico y el transporte local de drogas son mas
comunes (UNODC 2022, 9; 11; Spotlight 2021, 34; Tickner et al. 2019, citados en Spotlight
2021, 34).

Respecto a los patrones de victimizacion abordados en este informe, aunque las tasas de
homicidios en los hombres suelen ser mas altas que en las mujeres, las muertes violentas
de las mujeres se han incrementado en distintas naciones de la region, durante los Gltimos
afios (CIDH 2015, parr. 257). Ademas, las mujeres tienen mayores tasas de violencias basa-
das en el género y/o de caracter sexual. Por su parte, los nifos, nifias, adolescentes y jévenes
corren el riesgo de ser obligados a ingresar en los grupos criminales. Asi mismo, pueden
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ser victimas de la trata con fines de explotacidn sexual, explotacion laboral y el trafico de
migrantes de grupos delincuenciales asociados al narcotrafico, asi como de experimentar
desplazamiento forzado de sus comunidades a causa del accionar de los grupos criminales
(CIDH 2015; Valenzuela 2012; Spotlight 2021).

En el caso de Ecuador, el Informe de Caracterizacion del Crimen Organizado en Ecuador
del OECO (2023) sefala que -a diferencia de lo que ocurria en épocas pasadas- el pais vive
altos niveles de violencia relacionada al mundo criminal, desde finales de 2019 (6). Entre las
diversas razones para dicho cambio se encontrarian el fraccionamiento del crimen organi-
zado en el pais, el empeoramiento de la situacidn social y econdmica entre los afios 2019 y
2022, asi como los efectos del terremoto de 2016 y de la pandemia de la COVID-19 en 2020
(OECO 2023, 7; 10). El mismo documento también concluye que el narcotréfico es la cara
mas visible del crimen organizado en el pais (OECO 2023, 5).

Con base en las entrevistas realizadas, se concluye que el crimen organizado genera afec-
taciones tanto a las mujeres que tienen algun tipo de vinculacion con el mismo, como a
aquellas que no. Segun los relatos expresados por las participantes entrevistadas, la violen-
cia del crimen organizado ha generado cambios en la cotidianidad de las mujeres, quienes
tienen miedo a ser victimas “colaterales” de un tiroteo mientras se encuentran realizando
alguna actividad diaria fuera de casa (Integrante fundacién, Manabi, 23 de julio de 2024).
En conexién con ello, una de las mujeres entrevistadas indicé que, desde el afio 2022, han
aumentado las muertes violentas de mujeres en contextos de inseguridad (Funcionaria del
Consejo de la Judicatura, Quito, 07 de agosto de 2024).

Respecto a las mujeres vinculadas de alguna forma al crimen organizado -ya sea por habi-
tar en una zona de bandas criminales, tener una vinculaciéon con algdn miembro de estas
estructuras o ser miembro de dichas organizaciones, etc.-, éstas afrontan muy diversos ti-
pos de violencias como femicidio, violencia sexual, amenazas y violencia psicoldgica, entre
otras. Ademas, acorde a lo manifestado por las entrevistadas, ellas enfrentan muchas difi-
cultades que tiene para acceder a servicios de atencion frente a dichas violencias y a la falta
de investigacién - que se ha reportado en algunos casos- en los casos de muertes violentas.

Muertes violentas de mujeres, nifas y adolescentes

América Latina tiene las tasas de femicidio/feminicidio mas elevadas del mundo (Spotlight
2021,47). En Ecuador, tanto las cifras estatales como la informacién recopilada por las orga-
nizaciones de la sociedad reflejan un aumento de las muertes violentas de mujeres y femici-
dios desde 2020 ((Fundacién Aldea 2022; Consejo de la Judicatura 2024). En conexién con
ello, una de las mujeres entrevistadas indicé que actualmente las muertes de las mujeres
en el sistema criminal, superan en nimero a los femicidios de motivacion intima (Lideresa
organizacién, Manabi, 20 de julio de 2024).

Respecto a las muertes relacionadas con el crimen organizado, éstas implican muertes en
espacios publicos con armas de fuego que, se supone, serian ejecutadas por bandas delin-
cuenciales organizadas (Fundacién Aldea 2022, 57). Frente a esta cuestion, se debe sefalar
que - a partir de 2020- se reporta un incremento de las muertes violentas ocurridas en la via
publica y una disminucién de las muertes en el hogar (Consejo de la Judicatura 2024).
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En lo que respecta a las caracteristicas de este tipo de muertes violentas, se debe mencio-
nar que la mayoria de los femicidios por delincuencia organizada en el pais son ejecutados
al estilo sicariato y sus victimas suelen ser mas jévenes (Fundacién Aldea 2022, 29). Otro
rasgo particular es que se llevan a cabo con particular sana y violencia contra los cuerpos
de las victimas (USAID 2020, citado en CIDH 2023, parr. 103). Asi mismo, acorde a las sen-
tencias analizadas, entre los detonantes de las muertes violentas de las mujeres en el marco
de la delincuencia organizada se encuentran los vinculos de las victimas con miembros de
organizaciones delictivas, los problemas internos de dichas estructuras y al tréfico de dro-
gas, entre otros.

Sin embargo, se debe resaltar que tanto en las entrevistas realizadas como en las sentencias
estudiadas se pudo observar que, en general, los casos de muertes violentas de mujeres
que son tipificados como femicidios en el Ecuador son aquellos perpetrados por parejas
o exparejas de las victimas (Lideresa organizacién, Manabi, 20 de julio de 2024; Consejo de la
Judicatura 2024). De esta forma, se invisibilizan los femicidios no intimos que suelen ocurrir en el
contexto del crimen organizado y ejecutarse por un tercero ya sea que exista vinculo afectivo o no.

Trata de personas y violencia sexual

Las Naciones Unidas han manifestado que la trata de seres humanos es una de las activida-
des por fuera de la ley que genera mayores beneficios econémicos a nivel mundial (UNO-
DC 2020 citado en CIDH 2023, parr. 149). La CIDH remarca que las principales victimas de
este delito son mujeres, ninas y nifios (UN Women 2006, citado en CIDH 2023, parr. 149).
Ademas, algunos autores indican que la trata con fines de explotacién sexual es una de las
mayores manifestaciones de la violencia contra la mujer que se suscita en el contexto de la
delincuencia organizada (Campbell, 2008, citado en Spotlight, 2021, 34; Spotlight 2021, 34;
Tickner Arlene B. et al., 2019, citados en Spotlight 2021, 20).

Dentro del cometimiento de estos delitos, la participacion de las mujeres puede ser tanto
de victimas como de facilitadoras, cuando ejercen de reclutadoras o coordinadoras de lo-
gistica (Spotlight 2021, 34). Segun informacién del Ministerio de Gobierno recopilada por
un medio de comunicacién, en Ecuador entre los meses de noviembre de 2018 y julio de
2019 se registraron 175 casos de trata (Gonzalez, 22 de septiembre de 2023). Asi mismo,
entre enero de 2017 y julio de 2019 se reportaron un total 332 victimas de trata en Ecuador.
La mayoria de casos tenian como fin la explotacion sexual y mas del 80% de las victimas
habrian sido mujeres (Gonzélez, 22 de septiembre de 2023, parr. 10, 11, 12).

Por otro lado, las mujeres y sus familias huyen de las redes criminales por los actos violentos
que éstas generan en sus comunidades y en sus propios cuerpos (Integrante de fundacion,
Guayaquil, 28 de mayo de 2024). Estos desplazamientos no se dan Unicamente dentro del
territorio nacional, sino también por fuera de las fronteras nacionales a través de pasos ile-
gales. Acorde a datos estatales, en el afio 2023 se registraron un total de 57.250 personas
de nacionalidad ecuatoriana transitando por el Darién de forma irregular; aquella cifra im-
plica un aumento de 27.894, en comparacién al afno 2022 (Servicio Nacional de Migracion
de Panam4, 2024). Este grupo afronta riesgos como secuestros o captaciones para trata de
personas (CARE 2024, 41). En particular, las mujeres desplazadas se encuentran expuestas
a experimentar trata de personas con fines de “explotacion sexual, matrimonio forzado,
tréfico de drogas, y la venta o intercambio de sexo como mecanismo de supervivencia”
(ACNUR - HIAS 2023, 20).
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Por otro lado, en el contexto de crimen organizado la violencia sexual se utiliza como un
elemento de poder: “La violencia sexual dentro de la delincuencia organizada - asi como
en la mayoria de otros contextos- no es un tema de placer, es un contexto de poder; es una
herramienta de poder” (Integrante fundacion, Quito, 09 de agosto de 2024). Segun datos
de la Fiscalia General del Estado, entre 2015 y julio de 2024, se registran 92.268 noticias del
delito relacionadas con violencia sexual en contra de nifias, nifos, adolescentes y jovenes. Acorde
a la misma fuente, en el periodo de tiempo ya sefalado se puede identificar una tendencia cre-
ciente de este tipo de delitos, que afecta principalmente a las mujeres, e incluye mayoritariamente
el abuso sexual, la violacién y el acoso sexual (Fiscalia General del Estado 2024)

Violencia politica y econémica

La violencia politica en el &mbito electoral se encuentra relacionada con las pugnas por
el control territorial y los intentos de permear dentro de las organizaciones politicas del
crimen organizado. Entre los afios 2022 y 2023 se reportan 88 casos de vulneraciones a
la integridad fisica y la vida de politicos, lideres de opinién y lideres sociales (OCVP 2023,
parr. 35). La organizacién y ejecucion de las muertes violentas es una de las manifestaciones
del poder de las estructuras criminales. Por ejemplo, en una de las sentencias analizadas,
relativa al asesinato del ex alcalde de Manta y una ciudadana, se establecié que al menos
7 personas participaron en este hecho violento, cada una con un rol funcional especifico
(Sentencia Caso 15 Asesinato 2023).

Segun el informe del OCVP (2023), en el contexto del proceso electoral anticipado del afio
2023, las formas més comunes de violencia politica de género fueron las expresiones deni-
grantes en contra de las mujeres basadas en preconcepciones de género con el objetivo o
el resultado de perjudicar su imagen publica o generar afectaciones a sus derechos politi-
cos (OCVP 2023, parr. 29). El accionar de los grupos de criminalidad organizada restringe
aun mas la participacion de las mujeres en el dmbito politico. Un caso emblematico que
refleja los riesgos que enfrentan las mujeres que participan en la politica es el de Brigitte
Garcia, alcaldesa de San Vicente, quien fue asesinada el 24 de marzo de 2024, en el marco
de la declaracion del conflicto interno armado y el estado de excepcidn para combatir a los
grupos del crimen organizado (Primicias 2024).

Al mismo tiempo, las mujeres que llevan a cabo roles como juezas y fiscales también se en-
cuentran en una situacién de la extrema vulnerabilidad. Sobre ello, en una de las sentencias
estudiadas para esta investigacion se pudo observar que el asesinato de una mujer fiscal de
Manabi se llevé a cabo con una amplia planificacién y con la participacién de varias perso-
nas (Sentencia Caso 12 Asesinato 2022).

Respuesta estatal

En lo que se refiere a la respuesta estatal frente al crimen organizado y la violencia de
género se puede mencionar en primer lugar, la tipificacién del femicidio (art. 141), la trata
de personas (art. 92), la explotacién sexual de personas (art. 100), la violencia sexual contra
la mujer o miembros del nidcleo familiar (art. 158) y la violacion (Art. 171), en el Cédigo
Organico Integral Penal (COIP).
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Dentro del aparato de administracion de justicia, existen dos tipos de judicaturas especia-
lizadas: las Unidades Judiciales Especializadas de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva (Véase COFJ art.
232), y las Unidades distritales, tribunales y salas penales especializadas en corrupcién y
crimen organizado (Véase COFJ art. 230.1). Estas instancias podrian entrecruzar su trabajo
dentro de los casos de violencias de género en el marco del crimen organizado dentro
del Ecuador.

En segundo lugar, respecto a las acciones contingentes con enfoque de seguridad adop-
tadas por el Estado ecuatoriano, desde enero de 2024, el Presidente de la Republica ha
emitido diversos decretos ejecutivos a través de los cuales ha declarado la existencia de un
conflicto armado interno, ha ordenado la movilizacién de las fuerzas del orden en todo el
territorio nacional y ha declarado terroristas a organizaciones a las que se considera relacio-
nadas con la delincuencia organizada.

Mediante las entrevistadas realizadas se pueden evidenciar obstaculos en la prestacién de
servicios de atencidn y protecciéon a las victimas de la violencia. Por un lado, una de las
participantes manifestd que existen territorios en los cuales no puede entrar la Policia, ni
las Fuerzas Armadas y la UPC no funciona. Por tanto, se estaria hablando de espacios con
un minimo o nulo control estatal. Por otro lado, varias entrevistas refirieron los riesgos de
seguridad que implica para el personal de las fundaciones y organizaciones que trabajan
en temas de violencia de género atender casos relacionados con el crimen organizado (Li-
deresa organizacion, Manabi, 20 de julio de 2024; Administradora de centro de atencidn,
Manabi, 22 de julio de 2024; Integrante fundacién, Manabi, 23 de julio de 2024; Integrante
fundacion, Quito, 09 de agosto de 2024).

Lineas de accidn

Con base en todo lo expuesto, se proponen dos lineas de accién. En primer lugar, de la
informacidn recabada, se conoce de la existencia de amenazas en contra de las victimas
cuando presentan una denuncia y de las organizaciones que prestan servicios de atenciony
proteccién a victimas de violencia basada en género cuando atienden un caso relacionado
con el crimen organizado. Ademas, hay una limitada aplicacién de la perspectiva de géne-
ro en delitos asociados con el crimen organizado. Por tanto, se considera necesario que el
tratamiento penal de los actos de violencia conectados con el crimen organizado se centre
en las victimas. Para ello, se proponen la facilitacion de mecanismos de denuncia anénima,
la activacion obligatoria del sistema de proteccién a victimas y el fortalecimiento de capa-
cidades de integracién de la perspectiva de género centrada en unidades judiciales multi-
competentes en el pais, entre otros.

En segundo lugar, se resalta que el crimen organizado afecta la vida y la cotidianidad de
las poblaciones, imponiendo en los territorios |6gicas de hipervigilancia y dominaciéon. De
tal forma, se podria afirmar que la ruptura o el debilitamiento del tejido social es una de las
consecuencias de la violencia criminal en las que se debe poner énfasis. Por este motivo, se
plantean acciones que podrian propiciar la potencializaciéon de las capacidades de los ac-
tores del tejido social, estableciendo intervenciones diferenciadas de acuerdo a la situacién de
cada territorio, la incorporaciéon de actividades culturales, deportivas, educacionales y artisticas
dentro de las actividades de prevencién de la violencia, y acciones destinadas a la recuperacion
del espacio pubilico.
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INTRODUCCION

La criminalidad organizada es una problematica que ocupa un lugar fundamental en los
debates actuales a nivel global y nacional’ debido a su presencia en practicamente todas
las regiones del mundo y en espacios geograficos que anteriormente no se caracterizaban
por su presencia. Son multiples las afectaciones que genera la delincuencia organizada en
el ejercicio de derechos y en la vida cotidiana en la poblacién mundial - entre las cuales |a
violencia es la mas dramética- (PNUD 2021, 36). Estas afectaciones son més severas en las
poblaciones histéricamente discriminadas y vulnerables por lo que las politicas publicas
que aborden este fendmeno deben considerar las formas diferenciadas de violencia basada
en género que acarrea el crimen organizado y que impactan en los proyectos de vida de
nifas, mujeres y adolescentes.

El presente estudio tiene como objetivo analizar y visibilizar la situacién de las mujeres,
ninas y adolescentes en el contexto de la violencia e inseguridad que atraviesa el Ecuador.
Para ello, se recopilaron y analizaron fuentes secundarias referidas a estudios globales,
regionalesy nacionales sobre el crimen organizado y el impacto de género en las dindmicas
asociadas a este fendmeno; asi como informacién oficial sobre violencia contra las mujeres.
Ademas, se realizd un anélisis de sentencias por muertes violentas de mujeres entre 2020
y 2023. En ese periodo se identificaron 134 sentencias de muertes violentas de acceso
publico en el Sistema Automético de Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE) mediante la
funcionalidad de consulta de procesos judiciales electrénicos o expedientes electrénicos.
A partir de ese universo se establece una muestra aleatoria estratificada de 15 sentencias
de primera instancia que equivalen al 11,13% del universo a un nivel de confianza de 0%y
margen de error del 18,5%. La muestra de 15 sentencias fue seleccionada de entre aquellas
cuya presunta motivacién incluye amenza, terrorismo, tréfico interno de drogas (microtrafico)
o violacién sexual de una persona desconocida, a fin de aproximarse de mejor manera al
contexto de crimen organizado y garantizando la distribucién de rangos etarios y nivel de
educacién de las victimas. Los casos analizados corresponden a 10 asesinatos, 3 femicidios,
1 homicidio y 1 sicariato.

La investigacion se nutre con 10 entrevistas a actoras relevantes realizadas entre mayo y
agosto de 2024, que permitieron caracterizar las dinstintas formas de violencia de género
y posibles recomendaciones de accidn. Siete entrevistas corresponden a organizaciones
nacionales y locales, especificamente de Pichincha, Guayas y Manabi. Las restantes 3
se realizaron a representantes de Consejo de la Judicatura, un gobierno autémono
descentralizado y una a ONU Muijeres.

El documento se organiza en tres secciones. La primera aborda los principales conceptos
asociados al crimen organizado, asi como las dintintas formas de relacionamiento con las
mujeres, nifas y adolescentes con base en la literatura sobre la tematica. En la segunda
seccion, se presentan las relaciones entre el crimen organizado y la violencia de género en
Ecuador, mediante el anélisis de la informacién estadistica disponible, la informacion de las
sentencias por muertes violentas de mujeres y los hallazgos en la entrevistas. Finalmente, |a
tercera seccion se enfoca a caracterizar la respuesta del Estado frente a esta problematica,
asi como unas breves recomendaciones de accién.

1 Alinicios de 2024, el tema de la inseguridad ocupé el primer
lugar de las preocupaciones de las y los ecuatorianos con %44,5
(Alvaro Marchante (@amarchante) “La seguridad sigue siendo
critica pero mejora: la preocupacién cae un %5 tras intervenciones
militares”, X, Enero 2024 ,30, https://x.com/amarchante/
status/1752364984267362491)
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CONCEPTUALIZACIONES DEL CRIMEN ORGANIZADO Y
SU RELACION CON NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES

El crimen organizado se encuentra contemplado en las regulaciones de las
legislaciones nacionales- incluida la ecuatoriana- y del Derecho Publico Internacional.
La Convenciéndelas Naciones Unidas contrala Delincuencia Organizada Transnacional
(2004) considera a un “grupo delictivo organizado” como un grupo estructurado de
tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente
con el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convenciéon con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico u otro beneficio de orden material (articulo 2, literal a), UNODC
2004) (énfasis anadido).

Por su parte, el Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) define y sanciona a la
"delincuencia organizada” como “(l)a persona que mediante acuerdo o concertacién
forme un grupo estructurado de dos o mas personas que, de forma permanente o
reiterada, financien de cualquier forma, ejerzan el mando o direccién o planifiquen
las actividades de una organizacién delictiva, con el propésito de cometer uno o
mas delitos sancionados con pena privativa de libertad de mas de cinco afios, que
tenga como objetivo final la obtencion de beneficios econémicos u otros de orden
material, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez anos. Los
demas colaboradores serdn sancionados con pena privativa de libertad de cinco a
siete anos. (articulo 368, COIP 2009) (énfasis anadido).

Estas disposiciones juridicas atribuyen a la delincuencia organizada caracteristicas
comunes. En primer lugar, se trata de un delito cometido en conjunto, ambas normas
se refieren a la existencia de un grupo constituido por dos o mas personas que actian
de manera concertada, es decir, organizada y/o planificada. En segundo lugar, la
permanencia en el tiempo de dicha estructura, ya sea por una extendida duracién o
un accionar reiterado. Esta caracteristica excluiria a grupos de personas que se unen
para delinquir en situaciones puntuales u ocasionales. Otro rasgo caracteristico de
la delincuencia organizada es la finalidad que persigue: la comisién de delitos con
penas privativas mayores a cinco anos. Finalmente, el objetivo que persiguen estas
organizaciones es la consecucién de beneficios econdémicos y/o materiales.

Las categorias de delitos cometidos por estos grupos incluyen: (a) la provisién de
servicios ilicitos, (b) la provisién de bienes ilicitos y (c) la infiltracién de negocios o
gobiernos legitimos para lo cual los grupos delictivos se organizan de diferentes
maneras, a menudo dependiendo de las oportunidades (UNODC n.d.).
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[lustracién 1

Elementos normativos de la delincuencia organizada

01 Grupo estructurado que actia
de manera organizada

O 2 Dura en el tiempo actua
de manera reiterada

03 Comision de delitos graves

Beneficios econdmicos
04 o materiales

Fuentes: Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional articulo 2, literal a); y Cédigo Organico Integral Penal (COIP) art. 369

El vinculo entre los grupos de delincuencia organizaday el Estado ha sido un tema de interés
para estudios desarrollados en la regién y que definen a este fenédmeno a partir de esa
relacién. De acuerdo con el informe Indice Global de Crimen Organizado las democracias
plenas cuentan con una mayor resiliencia frente al crimen organizado en comparacién a los
regimenes de caracter autoritario (Global Initiative 2023). Las situaciones como el conflicto
y la fragilidad estatal favorecen a la criminalidad (Global Initiative 2023, 22-3).

Para Trejoy Ley (2020) el elemento que distingue a la delincuencia organizada de otros tipos
de criminalidad es la existencia de compromisos entre grupos delincuenciales y elementos
del Estado (37-8). De hecho, resulta fundamental para las organizaciones criminales la
proteccion de los funcionarios subnacionales que controlan los territorios por donde
transportan las sustancias ilicitas que distribuyen. De lo contrario, no podrian realizar los
traslados, a través de varios paises, de su mercancia producida en territorios del sur global
y consumida en paises del primer mundo (Trejo y Ley 2020, 50-1).

Estos pactos suelen darse con bastante frecuencia en contextos marcados por una
importante crisis del Estado (Flores 2009, 19). En esta situacidn se encuentran ciertos
Estados nacionales - por ejemplo, aquellos que se formaron tardiamente, y fueron colonias;
los estados cuya incorporacién al sistema capitalista fue tardia o aquellas naciones
denominadas subdesarrolladas - que no cumplen con todos los aspectos que las teorias
contemporéaneas le atribuyen al Estado moderno: un territorio con fronteras claras y
debidamente determinadas; el uso monopdlico de la violencia y la coercidn; la existencia
estructura de poder impersonal y la presencia de una estructura de mando basada en la
legitimidad, por mencionar algunas (Flores 2009, 22; 33; Held citado en Flores 2009, 39).

Estudio cualitativo sobre el impacto del crimen organizado en
mujeres, nifas y adolescentes

12



Ademaés, para Flores(2009), estos Estados en crisis se caracterizan por contar con un régimen
politico cuyos rasgos democréticos se agotan casi exclusiva o mayoritariamente en el aspecto
electoral, es decir, en la realizacion de elecciones libres y acatadas. Por otro lado, el aspecto
garantista del régimen democrético - constituido por condiciones de reciprocidad entre
ciudadanos y estado, la separacion entre los ambitos publico y privado, el cumplimiento
de la norma en los dmbitos de la vida comunitaria regulados y el respeto a los derechos
humanos, entre otras- es bastante débil. En consecuencia, estas sociedades se caracterizan
por la presencia crénica de probleméticas como el clientelismo, patrimonialismo, nepotismo
y la corrupcién, por mencionar algunas (Flores 2009, 48; 56-57).

Cabe destacar que los Estadosen crisis con las caracteristicas ya detalladas podrian beneficiar
al crimen organizado por lo menos de dos formas. Por un lado, favorecen el desarrollo y
proliferacién de la criminalidad organizada a causa de las deficiencias estatales en el control
efectivo de su territorio y en el ejercicio de su soberania sobre su espacio fisico y poblacién
(Flores 2009, 66). Al mismo tiempo, estos contextos coadyuvan al surgimiento de relaciones
de cooperacidén entre funcionarios publicos y delincuentes que quebrantan el orden social
que el Estado deberia garantizar, lo que suele tener como antecedente la difuminacién de
las fronteras entre los intereses publicos y privados, cuestion que distorsiona el accionar de
la autoridad publica (Flores 2009, 19; 56; 65; 67).

Estas relaciones de contubernio se caracterizan por ser ampliamente extendidas y por tener
una importante influencia en decisiones de carécter publico (Flores 2009, 19-20). Ademas,
ocurren en un espacio que Trejo y Ley (2020) denominan la zona gris de la criminalidad,
constituida por ese espacio en que se superponen el Estado - a través de funcionarios
como miembros de la policia, jueces, directores penitenciarios, etc.- y los grupos criminales
(37), a través de relaciones de cooperacion. Por este medio, los grupos delincuenciales
obtendrian la proteccién gubernamental que les permite seguir operando.

[lustracidn 2

Crimen organizado y Estado

Crimen Estado
organizado

Zona gris de la
criminalidad

Fuentes: Trejo y Ley (2020), 37, Figura 1.1., traduccién propia
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Porunlado, la definicién normativa contempla una visién descriptiva del problema estudiado
mediante elementos minimos que deben existir para que se considere la existencia de
delincuencia organizada. Por otro lado, los rasgos distintivos que la academia le atribuye
a esta problematica y que se refieren al vinculo entre crimen organizado y Estado tienen
estrecha conexion con sus causas estructurales, lo que permite tener un panorama mas
integral de la problemética.

Con base en estas reflexiones, en este documento se considera a la delincuencia organizada
como aquella ejercida por grupos de dos o mas personas que actian organizadamente
y de forma permanente o reiterada en el tiempo, con el fin de cometer delitos graves
para obtener beneficios econdmicos o materiales, siempre en complicidad con algunos
estamentos estatales.

[lustracién 3

Caracteristicas crimen organizado

01 Grupo estructurado que actua
de manera organizada

o 2 Dura en el tiempo actua
de manera reiterada

03 Comision de delitos graves

Beneficios econdmicos
04 o materiales

05

Fuentes: Elaboracién propia con base en Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, COIP, Flores 2009; Trejo y Ley (2020)
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UNODC (2022) senala que, para lograr un adecuado combate contra el crimen
organizado, es necesaria una comprensién integral de esta problemética y la
presencia del enfoque de género en las politicas publicas y normas implementadas
para enfrentarla (8). No se puede abordar la delincuencia organizada sin analizar, al
mismo tiempo, los estereotiposy las relaciones de poder basadas en género, pues en
contextos de crisis suelen surgir nuevas formas de violencia en contra de los grupos
humanos en situacién de opresidn, entre los que se encuentran las mujeres (Cobo s.f,
1), pero también jévenes, nifas y nifos.

La interaccion de las mujeres, nifias y adolescentes con el crimen organizado se
presenta en un contexto de debilitamiento del Estado y extensién de la economia
criminal en el mundo; asi como en la coexistencia de formas tradicionales y nuevas
formas de violencia que colocan a ciertos grupos en una situacién de mayor
vulnerabilidad. El mundo vive simultdneamente una crisis del contrato social y del
contrato sexual. La primera se expresa en la pérdida de control por parte los estados a
causa, entre otras, de la fuerte presencia de la economia criminal como un segmento
considerable y dindmico de la economia mundial (Cobo s.f., 20). En paises como
México, la presencia de grupos criminales es un factor esencial en la generacién de
violencia y la instauracién de una cultura que atenta contra la vida, lo que se verifica
también en varias regiones de Latinoamérica y de otras zonas alrededor del mundo
(Cobo s.f., 6).

Por otro lado, la crisis del contrato sexual implica que, aunque éste sigue vigente, las
jerarquias de género se han debilitado en el contexto del matrimonio, las relaciones
familiares y las relaciones de pareja (Cobo s.f., 3). Frente a ello, la violencia patriarcal
exhibe nuevos rasgos; por ejemplo, el caracter impersonal del femicidio, en el
que se arrebata la vida a mujeres por el hecho de ser mujeres y sin que medie una
relacion afectiva previa con el perpetrador. En estos casos, ya no se trata entonces de
remarcar la propiedad de un hombre concreto respecto a la mujer en especifico; lo
que se buscaria, en su lugar, es enviar un mensaje de que mujeres son, en general,
propiedad de los varones. Al mismo tiempo, los miedos y temores, generados por
este tipo de violencias impersonales se convierten en herramientas para el regreso
de las mujeres al hogar patriarcal, a desarrollar su vida exclusivamente dentro de la
familia y en el marco de la proteccion masculina (Cobo s.f., 5-6).

Tal como lo sefnala Segato (2014), en el escenario bélico de las guerras de estos
tiempos - entre las que se encuentran aquellos conflictos relacionados con el crimen
organizado - la violencia contra las mujeres pasd a ser un elemento central, un arma
de guerra de vital importancia (15). Ademas, también es necesario sefnalar que, tal
como ocurre con los contextos sociales en los que se establecen, las organizaciones
criminales son fuertemente patriarcales en su cultura y estructura (Aguilar Umana y
Rikkers 2012, citados en Spotlight 2021, 20). Portanto, nos encontramos en un contexto
de guerra - dmbito en el cual el uso de la violencia es una estrategia relevante- que, al
mismo tiempo, es fuertemente patriarcal. De tal forma, la violencia contra las mujeres
se vuelve un tépico fundamental dentro de esta problematica.
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En concordancia con ello, el informe La violencia contra las mujeres y nifias en contextos
de crimen organizado. Centroamérica, Colombia, México y Republica Dominicana del
Programa Regional de la Iniciativa Spotlight para América Latina (2021; en adelante
Spotlight) resalta que la violencia contra las mujeres y las nifas “se origina en las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, asi como de los imaginarios
y normas sociales que se desprenden de estas relaciones” (14). Por tanto, la violencia de
género en el marco de la delincuencia organizada es un producto generado desde su
propia estructura patriarcal, en un contexto de bélico, marcado por la violencia y el control.

Los espacios criminales son considerados -en general- como espacios masculinos
(UNODC 2022, 8-9;12) y existe en ellos la expectativa de que los varones ejerzan
la masculinidad hegemonica agresiva que implica el ejercicio de la dominacién, en
especial, respecto a las mujeres. De tal forma, la violencia contra nifias y mujeres
constituye en este marco una “reafirmacion del poderio masculino” (Spotlight 2021, 20).

En este punto, es necesario resaltar algunos factores de riesgo identificados en el
informe de Spotlight respecto a la relacién entre crimen organizado y violencia de
género. Alli se senala que, desde el punto de vista del modelo ecoldgico, existen
factores en distintos &mbitos de la vida humana que explican la conexion entre la
violencia contra niflas y mujeres, y la delincuencia organizada, dentro de los cuales se
nombran algunos a continuacion:

Tabla1  Factores de riesgo de la violencia de género
en el marco del crimen organizado

Ambito Explicacion

Factores de riesgo: edad, contexto socioeconémico, grupo étnico y los rasgos fisicos,
entre otros. Estos factores constituyen las identidades de las mujeres que las pueden
colocar en una situaciéon de marginalidad y vulnerabilidad, y que al mismo tiempo
aumentan su riesgo de experimentar violencia de género del crimen organizado. Por
ejemplo: las mujeres de escasos recursos suelen verse obligadas a llevar a cabo labores,
generalmente de bajo rango, dentro de las estructuras criminales.

Las mujeres consideradas atractivas tienden a ser agredidas sexualmente y/u obligadas
a ejercer la prostitucion o experimentar explotacién sexual (Tickner Arlene B. et al., 2019).

Individual

Interpersonal | puede ocurrir a causa de la normalizacién y generalizacién de la violencia dentro de las

En el contexto de las relaciones de pareja y familia, la violencia contra mujeres y nifias

comunidades. Asi mismo, estas violencias pueden ocurrir en el contexto de relaciones
sentimentales que las mujeres tienen con miembros de estructuras criminales, quienes a
la vez, pueden actuar agresivamente de manera impune ya que son protegidos por los
grupos a los que pertenecen (Sampd, 2016; Aguilar Umana y Rikkers, 2012).

Comunitario

La marginalidad y la pobreza intensifica el surgimiento de grupos criminales y agrava el
riesgo de vulnerabilidad de las personas ante estas estructuras (Aguilar Umana y Rikkers
2012; Cantor, 2014; Boerman y Knapp, 2017). En estos contextos, se suele fragilizar la
gobernabilidad local y se termina sometiendo a las autoridades e incluso al mismo Estado
(Tickner Arlene B. et al., 2019). En conexién con lo anterior, se genera laimpunidad frente
a los casos de violencia contra las mujeres; en este marco, las leyes de proteccién a las
mujeres apenas son aplicadas, cuestién que implica una gran vulnerabilidad para ellas
(Luciano et al., 2019; CRS, 2019).

Normas socialesy culturales que discriminan a las mujeres y las nifas y la desigualdad de

Social ; ) .
género que atraviesa a la sociedad (CEFEMINA, 2010).

Fuentes: Elaboracion propia con base en Spotlight 2021, 19-20
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Con base en lo detallado en el anterior recuadro, se podria afirmar que la violencia
que experimentan las mujeres en el ambito de la delincuencia organizada amerita un
analisis multidimensional: individual, interpersonal, comunitario y social. No se debe
perder de vista que tanto la educacién recibida en los dmbitos familiar, educativo
y social, como los medios de difusién, pueden tener un rol determinante en la
naturalizacién de las desigualdades (ONU Mujeres 2024c, 4). Los factores de riesgo
que enfrentan amplios sectores de la poblacién a nivel general y diversos elementos
propios del dmbito del crimen organizado -violencia, control y estructuras patriarcales,
entre otros- se conjugan y configuran una situacién de amplia vulnerabilidad de las
mujeres frente a la violencia de género.

A continuacidn, se presentan las principales formas en que se evidencia esa interaccidn
entre las mujeres y el crimen organizado: (1) la primera referida a la presencia de
las mujeres en las estructuras criminales marcada fuertemente por estereotipos de
género; vy, (2) la segunda sobre los patrones de victimizacién de mujeres, hombres,
nifios, adolescentes y jovenes en el marco del crimen organizado.

1.2.1 La presencia de mujeres en las estructuras criminales

Existe la idea de que el crimen organizado es una actividad netamente violenta.
Frente a lo anterior, la UNODC (2022) aclara que no todos los grupos criminales
organizados se encuentran involucrados en actos violentos; e incluso aquellas
estructuras criminales organizadas que si lo hacen, participan paralelamente en
acciones que no entrafian violencia. No obstante, se debe enfatizar que, inde-
pendientemente del tipo de actividades que lleven a cabo estos grupos, en to-
dos los casos la delincuencia organizada genera efectos violentos sobre la po-
blacion. Ahora bien, es importante resaltar que este supuesto se conecta con el
estereotipo de género que concibe a la violencia como un elemento inherente
de la masculinidad. Como consecuencia de todo lo anterior, los espacios crimi-
nales son concebidos como “lugares de hombres” (UNODC 2022, 8-9;12).

Por este motivo, se suele considerar que los hombres son casi siempre
victimarios y, se genera el equivoco de que no suelen ser victimas dentro del
mundo criminal. Esta preconcepcion suele dejar de lado a las masculinidades
vulnerables, concepto que alumbra el hecho de que “no todos los hombres se
benefician por igual de las estructuras de poder existentes y también pueden
encontrarse en situaciones desventajosas” (UNODC 2022, 10; 12). En otras
palabras, dentro de las masculinidades, hay grupos que dominan al resto, otros
subordinados, algunos que buscan conservar el estado actual de las cosas y otros
que buscan el cambio; también hay espacios de sumision y usurpacion (UNODC
2022, 10). Dentro de las masculinidades relacionadas con el crimen organizado,
los varones adolescentes sufren una situacion particularmente desventajosa en
las relaciones de poder y las violencias que se configuran en este contexto.

En contraposicion, para las mujeres, existe la preconcepcion de que ellas solo
pueden ser victimas y no integrantes de los grupos delictivos organizados. Sin
embargo, la UNODC (2022) remarca que, en ejercicio de sus propias decisiones,
las mujeres participan y llevan a cabo delitos dentro de las estructurales
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criminales en las que pueden incluso llegar a ostentar poder y autoridad.
Aunque la implicacién de ellas en el mundo criminal no es reciente, no se cuenta
con datos precisos a nivel global sobre las tasas de participacién femenina en
estas estructuras (9; 11). Cabe destacar que este involucramiento femenino
en el crimen organizado se ve permeado por las estructuras masculinizadas y
patriarcales que caracterizan a dicho dmbito. Esta situacion se ve reflejada, tal
como se observa en los parrafos siguientes, en el tipo de roles que ejercen
las mujeres en estas estructuras y en los riesgos que experimentan por
esa participacion.

Se conoce que, en el &mbito de la delincuencia organizada, los casos de las
mujeres que ejercen funciones de liderazgo son poco frecuentes (Tickner et al.
2019, citados en Spotlight 2021, 34). En cambio, en el mundo del narcotréfico,
su participacion mas habitual suele darse en los roles relacionados con el
microtréfico y el transporte local de drogas (Spotlight 2021, 34). Un estudio
sobre el crimen organizado en América Latina sefala que es comun que las
mujeres en México ejerzan de "mulas” para trasladar drogas hacia los EE. UU,
actividad que conlleva serios peligros para esas mujeres (Tickner et al. 2019,
citados en Spotlight 2021, 34). Por otro lado, se debe senalar que, en la regidn
andina y México, las mujeres suelen encargarse de las plantaciones de coca,
amapola y marihuana (Spotlight 2021, 34).

Respecto a las motivaciones de las mujeres para involucrarse en el mundo del
crimen organizado, se sabe que uno de los principales motivos suele ser los
lazos familiares o sentimentales que ellas establecen con miembros de estas
organizaciones (Spotlight 2021, 34). Por su parte, Campbell (2008, citado en
Spotlight, 2021, 33-4) indica que las razones que llevan a las mujeres a ingresar
a este tipo de estructuras criminales varian en funcién de su clase social. Entre
las mujeres de mayor nivel econémico, los moviles de su participaciéon podrian
estar alejados de la necesidad econdmica y méas bien estar relacionados con
la obtencién de poder. El mismo autor indica que este grupo de
mujeres pueden llegar a conseguir una cierta independencia frente a
la dominacién masculina.

Las mujeres de clase media tienen una menor libertad frente a los hombres,
pero pueden utilizar los estereotipos de género en su beneficio mientras que las
mujeres pobres participan en el crimen organizado por razones econémicasy de
sobrevivencia, y, por tanto, es méas probable que asuman roles més tradicionales
y de mulas (Campbell 2008, citado en Spotlight, 2021, 33-4). Es importante
destacar que las mujeres, en su rol de victimarias y/o participantes en actividades
ilicitas en el marco del crimen organizado, también experimentan diversos tipos
de violencias a causa de los peligros inherentes a los roles que cumplen - como
en el caso de las “mulas”, de las ya mencionadas relaciones de poder presentes
en el contexto de la delincuencia organizada y de los conflictos entre distintos
bandos, como se aborda mas adelante.

Porejemplo, las mujeres en estos contextos enfrentan el riesgo de serviolentadas
por ser familiares de los integrantes de estructuras criminales o ser el objeto de
las venganzas por las faltas cometidas por estos miembros, por incumplimiento
de deudas o por ajustes de cuentas (Spotlight 2021, 37).
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Tabla2  Supuestos o preconcepciones de la participacién
de las mujeres en el crimen organizado
Supuestos Datos relevantes

o El crimen organizado es una
actividad netamente violenta.

o Laviolencia es un elemento
esencial de la masculinidad.

o La delincuencia organizada

U

constituye un “espacio de hombres".

o No todos los grupos criminales organizados se encuentran
involucrados en actos violentos.

o La violencia masculina no forma parte inherente y natural de
ninguna esencia de “lo masculino”.

o Los grupos de delincuencia organizada se encuentran formados
por hombres y mujeres.

o Los varones son victimarios y,

en muy raras ocasiones, victimas.

o No todos los hombres ostentan la misma posicién dentro de
las estructuras de poder existentes, existen las masculinidades
vulnerables.

o Los varones adolescentes se encuentran entre las principales
victimas de la violencia relacionada al crimen organizado.

o Las mujeres son generalmente
victimas y, en pocas ocasiones,
participantes y victimarias en el
marco del crimen organizado.

o Las mujeres forman parte de las estructuras del crimen organizado.

o Es poco frecuente, pero las mujeres pueden
llegar a tener posiciones de podery liderazgo en las estructurales
criminales organizadas.

o En el mundo del narcotréfico, es habitual que las mujeres
desempefien roles relacionados con el microtréfico y el transporte
local de drogas.

Fuentes: Elaboracién propia con base en UNODC 2022; CIDH 2015; Cobo s.f.

En lo que respecta a nifias, nifios y adolescentes, uno de los principales
riesgos que afrontan, especialmente en comunidades pobres y excluidas, es
el reclutamiento por los grupos delictivos;
engafos, amenazas, presiones y violencia; para utilizarlos en roles de vigilancia,
la comision de delitos y la realizacién de acciones violentas (CIDH 2015, parr.
134,136).En suincursion en estas organizaciones, los nifios, nifas y adolescentes
suelen integrar unidades en las que acatan érdenes superiores, cuestién que
agota la mayoria o la totalidad de su tiempo y es practicamente imposible

desvincularse de estas estructuras (CIDH 2015, parr. 137-8).

Este involucramiento sucede en medio de un contexto social que ensalza altos
niveles de consumo y de un mercado laboral marcado por el desempleo y la
precarizaciéon (Valenzuela 2012, 136-7). Frente a ello, en algunas ocasiones,
el ingreso al mundo criminal puede ser considerado por nifos y adolescentes
como un medio para conseguir ingresos econémicos, reconocimiento y respeto
(CIDH 2015, parr. 134). Esas expectativas podrian estar reforzadas por las
representaciones audiovisuales que conectan al narcotréfico con una vida lujosa
y el acceso al poder (REDIM 2011, citado en CIDH 2015, parr. 134). Ademas,
en los contextos marcados por la criminalidad, la presencia cotidiana de las
organizaciones criminales y el hecho de tener alguien cercano perteneciente a
estas estructuras, suele ser un hecho bastante comun para nifos y adolescentes

(CIDH 2015, parr. 134).
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Para finalizar, se debe sefalar que, en el caso mexicano, algunos elementos
relacionados con el mundo del narco: el poder, la impunidad y el dinero répido,
modifican las relaciones sociales en la regiones fronterizas y atraen a muchos
jovenes -de todos los sectores, estratos sociales y origenes étnicos- quienes se
vinculan al narcotréfico con el fin de “satisfacer necesidades construidas por el
neoliberalismo con sus ofertas publicitadas, donde se premia la capacidad de
consumo independientemente de los mecanismos para acceder al producto”
(Valenzuela 2012, 161). Estas reflexiones son aplicables al caso ecuatoriano: es
fundamental analizar cudles son las expectativas que atraen a niflos y jovenes a
involucrarse en las estructuras criminales en nuestro pais.

1.2.2 Los patrones de victimizaciéon de mujeres,
ninas, adolescentes y jovenes

En el contexto de las afectaciones provocadas por el crimen organizado respecto
a los derechos de las personas, hombres y mujeres experimentan diversos tipos
de violencias marcadas por patrones de género. De tal forma, la violencia del
crimen organizado puede afectar, aunque con variaciones, a los distintos grupos
sociales que componen la poblacion. A continuacidn, se detallan los principales
patrones de victimizaciéon generados por la violencia del crimen organizado.

a. Muertes violentas de mujeres, niilas y adolescentes

El crimen organizado constituye un factor fundamental en las altas tasas
de homicidio en América Latina (Spotlight, 2021). Si bien las mujeres tienen
menores tasas de homicidios que los hombres, en los Gltimos afios, la incidencia
de este delito contra ellas ha incrementado de manera evidente en varios paises
de la region (CIDH 2015, parr. 257). Frente a este dato, necesario analizar la
relacién entre delincuencia organizada y muertes violentas de mujeres, nifias y
adolescentes, dados los efectos violentos y la estructura patriarcal de la primera.

En conexion con lo anterior, Segato (2014) plantea algunas caracteristicas
particulares de la violencia de género que viven las mujeres en el marco de las
nuevas modalidades de guerra, entre las que se encuentra las denominadas
guerras contra el crimen organizado y el narcotréfico. La autora sefala que, en
ese contexto, la impersonalidad es un elemento que se arraiga en los crimenes
de género (Segato 2014, 69). Asi, en las sociedades marcadas por una alta
conflictividad interna, se incrementa la violencia letal e impersonal en contra de
las mujeres (Segato 2014, 66).

En relacidon con los sujetos involucrados en estos crimenes, Segato realiza
algunas precisiones tanto sobre victimas como acerca de los agresores. Por un
lado, los perpetradores suelen pertenecer a un colectivo o corporacion (Segato
2014, 66). Con corporacién, Segato (2013) se refiere al grupo que actia como
un Estado paralelo - lo que incluye la capacidad de administrar sus propios
recursos, derechos y deberes - que se ha implantado de manera sdélida en la

Estudio cualitativo sobre el impacto del crimen organizado en
mujeres, nifas y adolescentes

20



region y que cuenta con presencia en las poblaciones mas importantes del
pais (43). Definitivamente, esta definicidn es plenamente aplicable a los grupos
vinculados con el crimen organizado. Ademas, la misma autora realiza una
puntualizacidon importante: generalmente, los agresores no actdan solos, sino
que lo hacen mancomunadamente (Segato 2013, 19; Segato 2014, 66).

Por otro lado, las victimas son destinatarias del accionar del perpetrador a causa
de su pertenencia a una categoria social (Segato 2014, 66). Es decir, este tipo de
violencias “se dirigen a una categoria, no a un sujeto especifico” (Segato 2013,
36). Se encuentran dirigidos en contra de las mujeres en general o de aquellas
que responden a determinado tipo racial, forman parte de algin grupo étnico
o social; por ejemplo, las mujeres que tengan alguna vinculacién con el grupo
contrario (Segato 2014, 65). El mensaje de destruccién y de control manifestado
en la apropiacion del cuerpo femenino -ya sea para privarle de la vida, para
violentarlo sexualmente o ambas cosas- no se encuentra dirigido a una mujer
concreta, sino a las mujeres en general o a las mujeres que pertenecen a
determinado grupo social, bando, tipo fisico, etc.

b. Trata de personas y violencia sexual

Respecto a las caracteristicas de este delito en general, Naciones Unidas han
senalado que la trata de seres humanos es una de las actividades ilicitas que
genera mayores ganancias a nivel mundial. Ademas, se trata de una actividad
ilicita compleja, que se lleva a cabo en escenarios nacionales e internacionales,
y que es realizada por parte de estructuras criminales organizadas, en conjunto
con diversos actores: familias, intermediarios locales, las redes internacionales
delictivas y autoridades estatales de inmigracién (UNODC 2020 citado en CIDH
2023, parr. 149). Por su parte, la CIDH resalta que mujeres, ninas y nifios son las
principales victimas de la trata de seres humanos (UN Women 2006, citado en
CIDH 2023, parr. 149).

En el caso de las mujeres, diversos estudios identifican a la trata de personas con
fines de explotacién sexual como un delito generalmente asociado a la violencia
contra la mujer en los contextos del crimen organizado En estos delitos, la
participacion de las mujeres se presenta tanto en los roles de victimas como de
facilitadoras, en las tareas de reclutamiento o logistica (Campbell, 2008, citado
en Spotlight, 2021, 34; Spotlight 2021, 34; Tickner Arlene B. et al., 2019, citados
en Spotlight 2021, 20).

También se debe indicar que nifios, ninas y adolescentes se encuentran entre las
victimas de la trata con fines de explotacién sexual, de explotacién laboral y del
trafico de migrantes que llevan a cabo los grupos delincuenciales pertenecientes
al mundo del narcotréfico (CIDH 2015, péarr. 153). A nivel general, los nifios,
ninas y adolescentes pertenecientes a determinados grupos étnicos y sectores
socioecondémicos -entre ellos, personas en situacién de calle, sectores sociales
pobresy excluidos, poblaciéon afro, por nombrar algunos- experimentan amplias
posibilidades de afrontar situaciones de discriminacion y violencia (CIDH 2015,
parr. 226).
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Tampoco se debe perder de vista que, en el contexto de las nuevas modalidades
de guerra como la denominada “guerra contra el crimen organizado” la
violencia, especialmente sexual contra las mujeres, los nifos, jovenes y cuerpos
feminizados se ha constituido en un objetivo central de la estrategia bélica
(Segato 2014, 15, 61). La violencia de naturaleza sexual se convierte en un arma
de guerra productora de crueldad y letalidad, lo que la autora Rita Segato llama
pedagogia de la crueldad, en la que se generan dafios tanto materiales como
morales (15, 18).

Las nifias y las mujeres adolescentes experimentan en un mayor porcentaje la
violenciasexualylaviolenciabasadaen género(PNUD y UNICEF, citadosen CIDH
2015, parr. 241). Ademas, en determinados casos de las estructuras criminales,
las mujeres, niflas y adolescentes deben mantener relaciones sexuales con uno
o varios de los integrantes del grupo para ingresar al mismo (International Crisis
Group y Sampd, Carolina, citados en CIDH 2023, parr.89). Segun la CIDH (2023)
este tipo de practicas de ingreso a la estructura criminal reflejan la dominacién
masculina sobre las mujeres, en conjunto con un contexto que se caracteriza
por la amenaza y la intimidacién (CIDH 2023, parr. 91).

c. Captacion y y violencia contra adolescentes y jovenes

Ademés de los patrones de género respecto a los delitos relacionados con
la delincuencia organizada, existen otros grupos que se encuentran en una
situacién de vulnerabilidad ante todo tipo de delitos (UNODC 2022, 12). Las y
los adolescentes son uno de los grupos mas afectados en estos contextos; sus
derechos se ven afectados por el clima de inseguridad y violencia que se vive
en sus comunidades (CIDH 2015, parr. 146).

En este grupo, quienes deben enfrentar mayores niveles de violencia son los
adolescentes varones, quienes son utilizados, explotados y captados por orga-
nizaciones delictivas, pandillas y maras. Ademas, son victimas de la violencia
ejercida por muy diversos actores: grupos armados criminales presentes en sus
comunidades, grupos paramilitares, los denominados grupos limpieza social, los
agentes de seguridad privada, y agentes estatales de seguridad (CIDH 2015, parr. 226).

En particular, la pobreza genera que los nifos y jévenes tengan pocas
expectativas acerca de sus proyectos de vida (Valenzuela 2012, 160). Las pocas
opciones de futuro, su condicién de vulnerabilidad, las presiones del capitalismo
-en especial, aquellas relativas al consumo- y las promesas del narcomundo,
aumentan las probabilidades de victimizacidon de nifas, ninos, adolescentes y
jévenes; de manera que la violencia y la muerte persiguen a los mas jévenes y el
fenédmeno del juvenicidio coexiste con el feminicidio? (Valenzuela 2012, 61-2).
La CIDH (2015) resalta que diversas investigaciones han concluido que la edad

2 Valenzuela construyd este concepto con base en la nocién de genocidio, definido como el exterminio sistematico de un grupo de personas
a causa sus caracteristicas sociales: raza, religion, posicién politica o nacionalidad, entre otras. Eltérmino juvenicidio se refiere a la eliminacion
sistematica de jévenes pertenecientes a grupos subalternos - quiénes son considerados seres humanos descartables- precedida por procesos
de precarizacién de la vida de dichos jévenes en los dmbitos econdmico, social, cultural e identitario (Valenzuela 5-64 ,2018).
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y el género marcan las diferentes modalidades de violencias que afrontan
ninos, nifas y adolescentes. Se ha determinado que, en general, los varones
constituyen el grupo mas perjudicado por “la violencia y el actuar del crimen
organizado, tanto en un rol de victimas como de agresores” (CIDH 2015, parr.
239).En conexidn con lo anterior, los varones adolescentes y jovenes constituyen
las principales victimas de homicidios por violencia interpersonal (UNODC 2013,
citado en CIDH 2015, parr. 241).

d. Desplazamiento interno y migracién

Paralelamente, una elevada cantidad de nifios, nifias y adolescentes son testigos
delaviolenciaejercidacontrasuscomunidadesyfamilias,loque puede generarles
dificultades en su salud fisica y mental (CIDH 2015, péarr. 151). El incremento
de los homicidios en la regidn durante los ultimos afos ha convertido a la
percepcidn de inseguridad como el principal imaginario social que marca la vida
cotidiana de la poblacién (Carrién 2024, 4). Estos temores llevan a la poblacién
a tomar decisiones que pueden tener consecuencias permanentes sobre sus
vidas, como renunciar a sus proyectos personales y/o migrar por el temor de ser
captados por el crimen organizado. Sobre esta cuestion, el informe de la CIDH
(2023) El impacto del Crimen Organizado en las Mujeres, Nifias y Adolescentes
en los paises del Norte de Centroamérica, sefiala que el control y las violencias
basadas en género ejercidos por los grupos criminales se encuentran entre las
principales motivaciones para los desplazamientos forzados de mujeres, ninas
y adolescentes en esta region (CIDH 2021 citada en CIDH 2023 pérr. 135; CIDH
2018 citada en CIDH 2023 parr. 135).

Tabla 3 Patrones de victimizacion relacionado con
la delincuencia organizada

Mujeres Hombres

o Mayores tasas de violencias basadas en el
o Tienen indices de homicidios

género y/o de caracter sexual. . "
mas altos que las mujeres.

o Menores tasas de homicidios que los hombres;
sin embargo, este delito contra las mujeres se ha
incrementado en los Gltimos afios.

o Victimas de la trata con fines de explotacién sexual, de explotacion laboral y
el tréfico de migrantes de grupos delincuenciales asociados al narcotréfico.

o Corren el riesgo de ser reclutados forzosamente por los grupos criminales.

o Son victimas de desplazamiento forzado de sus comunidades.

Fuentes: Elaboracion propia con base en CIDH 2015; Valenzuela 2012; Spotlight 2021.
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LA SITUACION DE NINAS, ADOLESCENTES Y MUJERES EN EL
CONTEXTO DEL CRIMEN ORGANIZADO EN EL ECUADOR

Segun el informe Indice Global de Crimen Organizado de la Organizacién Global
Initiative Against Transnational Organized Crime (en adelante Global Initiative),
correspondiente al ano 2023, un porcentaje cercano al 83 % de la poblacién mundial
habita en paises que presentan un alto nivel de criminalidad. En los ultimos afos, la
criminalidad ha reportado un amplio crecimiento y los delitos financieros constituyen
la economia ilicita preeminente en todo el mundo (Global Initiative 2023, 11; 20).
Estos datos generales permiten vislumbrar la magnitud de esta problemética.

En lo que respecta a las Américas, Global Initiative (2023, 99) sefiala que, en el aifio
2022, todo el continente vivié un aumento importante de la criminalidad. Segun el
Indice Global de Crimen Organizado del afo 2023, América ocupa el tercer lugar
entre los continentes més afectados por esta problematica (99). De igual forma, se
debe resaltar que, seguin datos del documento ya citado, el continente americano
domina el comercio mundial de cocaina en su faceta de principal mercado de origen
de aquel alcaloide (100).

Por su parte, UNODC (2022b) sefala que la regién de América Latina y el Caribe
presenta elevados niveles de violencia no letal como latrata de personas, las violencias
de naturaleza sexual, los robos y el uso excesivo de la fuerza policial, generadas por
la delincuencia organizada (9). Los mercados y actores presentes en América son
transnacionales y se encuentran interconectados, lo que implica un importante
desafio, especialmente en contextos caracterizados por la falta de liderazgo y de
gobernanza (Global Iniciative 2023, 99).

EnelcasodeEcuador,elInforme de Caracterizacién del Crimen Organizado en Ecuador
del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (en adelante OECO) del afio
2023, establece que laincorporacién del Ecuador en el &mbito del crimen organizado
transnacional es relativamente reciente, y que su implicacién en las actividades del
narcotrafico de la regién ha sido progresiva. Si bien en épocas pasadas el Ecuador
no habia sido un pais que experimentaba altos niveles de violencia relacionada al
mundo criminal, desde finales de 2019 estd situacidn se ha modificado de manera
importante (6). De hecho, Global Iniciative (2023) resalta que, en la actualidad, el pais
forma parte de las 10 naciones con més crimen organizado a nivel mundial (110).

Entre las diversas razones que el informe del OECO sefala para este cambio, se
remarca que, desde 2020, se produjo un fraccionamiento del crimen organizado en el
pais. Lo anterior implicaria que, desde ese afo, una cantidad mayor de organizaciones
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criminales transnacionales buscaban implantarsus actividades relacionadas al
narcotrafico en Ecuador, que se relaciona con la violencia criminal por dominio de
territorios, el constante aprovisionamiento de armas largas, y actos de amenaza en el
espacio local, entre otras (7).

Ademas, el mismo documento recalca que la situacion social y econdmica del Ecuador
en el periodo de 2019 a 2022 empeord en comparacién con afios anteriores. Entre los
factores que podrian explicar esta situacion, se encuentran el terremoto que vivio el
paisen 2016y la pandemia de COVID-19 en 2020. En este marco, probleméticas como
la pobreza, la desigualdad y la falta de un empleo adecuado se han incrementado
(OECO 2023, 10). Frente a esto, no se debe perder de vista la intima relaciéon que
existe entre la pobreza, el desempleo y la desigualdad y el nivel de criminalidad y
violencia que experimentan las ciudades (Anser et al 2020; Banco Mundial 2014;
Carrillo Sagastegui 2023; Marreno y Rodriguez 2013 citados en OECO 2023, 10).

El informe del OECO (2023), con base en la informacién obtenida durante su
investigacion, concluye que el narcotréfico constituye la méas primordial manifestacion
del crimen organizado en el pais. Otras de las principales expresiones de la
delincuencia organizada en el Ecuador son el lavado de activos, la corrupcién, el
trafico de armas y el tréfico de hidrocarburos (5). También se debe resaltar la mineria
ilegal de oro, mercado donde estan involucrados grupos criminales organizados y
que se ha expandido en Ecuador desde el 2000 (Global Iniciative 2023, 101; 110).

Finalmente, se debe resaltar que son varios los informes que se refieren a la relacion
entre la fragilidad estatal y la baja institucionalidad con el crimen organizado. Asi, el
OECO (2023) indica que la corrupcion es un “medio habilitante para el desarrollo
de actividades del crimen organizado” (18) y se refiere a cuestiones como la
desinstitucionalizacién, la falta de politicas publicas en temas de seguridad, el
escaso didlogo en materia de politicas, planes e investigaciones respecto al crimen
organizado, la falta de implementacién de mecanismos de coordinacién en temas de
crimen organizado, entre otras (18).

En similar sentido, el informe Indice Global de Crimen Organizado de Global Initiative
(2023) remarca que el Ecuador es el tercer pais a nivel mundial que ha experimentado
una mayor disminucién de su resiliencia frente al crimen organizado. Entre sus posibles
causas, el documento anota “su débil liderazgo politico, la corrupcidn extendida y un
sistema judicial débil que se esfuerza por hacer frente a los desafios, incluidos los
asesinatos impunes de figuras politicas” (110).

Como se puede colegir de los datos aqui sefialados, la situacion de Ecuador en
relacién con el crimen organizado ha variado diametralmente en los Gltimos afios. La
violencia incrementada tiene varias repercusiones: afectaciones a la calidad de vida
de las personas; procesos de desinstitucionalizacién estatal por la baja credibilidad
institucional que esta situacion produce, y crisis en el marco de la economia nacional
por los costos que genera la violencia. La inseguridad es una de las principales
preocupaciones de los ecuatorianos (Carrion 2024, 294-5).

Asi mismo, el informe Diagndstico Situacional en Materia de Seguridad Ciudadana
en Sectores Priorizados de las Parroquias Urbanas Ximena y Tarqui de Guayaquil de
la CEPAM (2023) indica que la delincuencia organizada puede debilitar el sentido
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de interaccion entre los miembros de las comunidades y convertir los territorios en
contextos de hipervigilancia y dominacidn (4). Segun este planteamiento, la violencia
generada por el crimen organizado puede tener consecuencias en las relaciones
interpersonales y en la cotidianidad de las comunidades.

Establecidos estos puntos generales, a continuacién, se analiza la relacion existente
entre crimen organizado y la violencia de género en el pais. En primer lugar, tal
como lo sefala Rita Segato (2014), el crimen organizado forma parte de las nuevas
modalidades de guerra, caracterizadas por la informalidad y la no convencionalidad
que se han expandido en América Latina (20-1). En conexidn con esto, se debe
recordar que existe una constante pugna entre los diversos actores criminales para
controlar territorios, poblacién y recursos, contexto en el cual se utiliza la violencia
para la obtencion de sus objetivos.

A continuacién se realiza una breve descripcion general de diversas afectaciones el
crimen organizado genera respecto a las mujeres. En primer lugar, cabe destacar que
estas llegan incluso a las mujeres que no tienen una vinculacién directa con el crimen
organizado. Frente a la pregunta de cémo ha cambiado el contexto de las violencias
en el marco del auge del crimen organizado que vive el pais, una de las mujeres
entrevistadas sefnald, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Muchas mujeres realmente ya casino ... salen a la zona rosa para divertirse como
antes. No. ; Por qué? Porque tienen miedo. ; Miedo a qué? Saben y conocen que,
en efecto, ellas no estan dentro de ninguna banda. Pero realmente no saben si a
lo mejor se estan tomando un café y la persona que esta al lado esta involucrada.
Cuando exista un tiroteo y le caiga... y si ha pasado” (Integrante fundacidn,
Manabi, 23 de julio de 2024).

En este relato se puede observar cdmo la presencia de la delincuencia organizada
ha modificado el dia a dia de las mujeres, por ejemplo, generando miedo de realizar
una accién cotidiana como ir a tomar un café fuera de casa, por miedo a ser victima
de un tiroteo. En conexidn con ello, la encuesta de Autoevaluacion de Sensibilidad al
Género a mas de 500 funcionaros del municipio de Guayaquil identificé que 91% de
los hombres; 95% de las mujeres y 100% de las personas LGBTIQ+ perciben que la
violencia hacia las mujeres, nifas y adolescentes se ha incrementado en el contexto
actual con presencia del crimen organizado (Equipo Consultor CEPLAES 2024, 186).
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Ahora bien, la situacion de las mujeres que tienen algun tipo de vinculacién o
relacion con el crimen organizado podrian experimentar una situaciéon ain mas
compleja. Dentro de las entrevistas, esta cuestion fue referida por varias participantes
entrevistadas. Una de ellas manifestd lo siguiente:

“Como dicen las compaferas mexicanas, las condiciones, la peligrosidad
cambid; ya no es solamente el hecho de ser mujer, sino que ahora ademas es el
hecho de que tal vez vives en una zona de guerra entre bandas criminales; o tal
vez es el hecho de que eres pareja, hija, abuela, madre de un lider de bandas
criminales o tal vez es el hecho de que eres lideresa de una banda criminal”
(Integrante fundacién, Quito, 12 de agosto de 2024;).

Acorde con esta reflexidn, cualquier vinculacién de las mujeres con el mundo del
crimen organizado, sea ésta por razones voluntarias -como seria el hecho de ejercer
el liderazgo de una banda- o por motivos fuera de su control, por ejemplo, habitar
en una zona de bandas criminales; implica un aumento en los riesgos contra su
integridad y su vida. Sobre este punto, resulta elocuente lo manifestado por una de
las entrevistadas, lideresa de una organizacién en la provincia de Manabi, sobre las
muertes de mujeres en sistemas criminales:

“Nos dimos cuenta de que habia muertes de mujeres en sistemas criminales.
Entonces ya no eran solo femicidios o transfemicidios. Sino que eran muertes
de mujeres en sistemas criminales porque “se enamoré del jefe de la banda” o
“porque sirvié de comunicacién entre un jefe de banda o otra jefe de banda y
la identificaron” o “participé en tréfico de drogas porque la utilizaron” (Lideresa
organizacién, Manabi, 20 de julio de 2024).

Las expresiones de la participante detalladas en el parrafo anterior evidencian la
diversidad y la complejidad de las causas que conducen a las mujeres a vincularse
con el &mbito de la delincuencia organizada. En primer lugar, segun la informacién
recabada en las entrevistas, una de las formas en que las mujeres ingresan al mundo
de la delincuencia organizada es el enamoramiento, el cual constituye, acorde a lo
expresado por una de las participantes, una forma de captacidn importante, den la
cual las adolescentes no reconocen que son victimas de procesos de reclutamiento
(Integrante fundacion, Quito, 09 de agosto de 2024). Ademés, la misma participante
indicé lo siguiente sobre este medio de captacién:

“Entonces, existen ciertas maneras de manipulacion y de explotacién a las
adolescentes mujeres. Esto generalmente se puede visibilizar muchisimo
mas cuando las adolescentes, lamentablemente, en un contexto de violencia,
terminan siendo embarazadas. En algunas ocasiones incluso, seran forzadas a
tener abortos o en otras ocasiones, sus bebes seran utilizadas como una forma de
control por parte de la delincuencia organizada” (integrante de una fundacidn,
Quito, 09 de agosto de 2024).
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El hecho de tener una relacién con un miembro de las bandas expone a las mujeres
a diversos tipos de violencias, tal como lo indican las dos declaraciones anteriores; su
utilizacidn en actividades ilicitas por parte de las estructuras criminales, ser asesinadas
por su conexion con determinado grupo criminal y abortos forzados, por mencionar
algunas. De igual forma, una de las mujeres participantes manifesté que, incluso,
existen casos en que las mujeres son asesinadas por encargo, por peticion de sus
parejas desde las prisiones (Integrante fundacién, Quito, 12 de agosto de 2024). Por
otro lado, una de las participantes entrevistadas integrante en un centro de atencidn
a victimas de violencia, sefialé que ha conocido casos de usuarias que han tenido
relaciones con integrantes de organizaciones criminales. Indicé que hay casos en
los que las mujeres han impulsado juicios de alimentos y después desean retirar
los procesos porque han recibido amenazas contra ellas o en contra de sus familias
(Integrante Fundacién, Manabi, 23 de julio de 2024).

Ahora bien, en relacién con las mujeres integrantes activas de las estructuras
criminales; en una de las sentencias analizadas por el delito de asesinato, se evidencia
la participaciéon de una adolescente conocida como la ‘Madrina’ para dar muerte a
cuatro personas (Sentencia Caso 11 Asesinato 2022). En esa misma linea, una de las
entrevistadas expresé lo siguiente:

“En los ultimos meses particularmente, [...] si he podido notar que existe, en los
ultimos anos diria, poco a poco una mayor vinculacién de adolescentes mujeres
ya dentro de la estructura de la delincuencia organizada, lo cual implica ya que
estamos hablando de un proceso de reclutamiento de adolescentes que pueden
comenzar poco a poco a entrar a cometer conductas delictivas vinculadas a su
estabilidad o a su pertenencia dentro de la estructura delictiva” (integrante de
una fundacién, Quito, 09 de agosto de 2024).

Este testimonio enfatiza la presencia cada vez mayor de mujeres adolescentes en
estructuras de delincuencia organizada, lo que genera la necesidad de prestar mayor
atencion a los motivos que llevan a las mujeres a incorporarse en los grupos criminales.
La CIDH (2023b) ha senalado que “reducidas oportunidades econdmicas y educativas
que derivan en situaciones de pobreza, responsabilidades financieras respecto de las
personas a su cargo, violencia previa, coaccidn, amenazas e influencia para involucrar
a las mujeres con la comision de delitos, y consumo de drogas” forman parte de las
causas que llevan a las mujeres a cometer delitos (CIDH 2023b, pérr. 43). Estas causas
podrian aplicarse también al contexto de delincuencia organizada que se vive en el pais.

En relacién con las motivaciones econdmicas que llevan a las mujeres a incorporarse a
grupos delincuenciales organizados, se deben indicar el incremento de la pobreza, la
desigualdady la falta de empleo digno que han caracterizado el contexto ecuatoriano
enlos ultimosanos(OECO 2023, 10). Unade las entrevistadas resalté que parte del éxito
de la delincuencia organizada en Ecuador se explica por su capacidad de entender las
necesidades especificas de la poblacién (Integrante fundacion, Quito, 09 de agosto
de 2024). Una funcionaria entrevistada en esta investigacion indicé también que si
no se toma en cuenta la sostenibilidad econdmica que da el crimen organizado a las
familias, no se puede generar una respuesta integral a esta problemética (funcionaria
del Consejo de la Judicatura, Quito, 07 de agosto de 2024).
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El hecho de que las mujeres sean integrantes de las estructuras criminales no las
sustrae de las dindmicas de violencia que vive el pais. Sobre esta cuestion, una
funcionaria estatal entrevistada senald lo siguiente:

Si se mira que, no solamente hay muertes violentas porque las mujeres son
un botin de guerra, que eso si pasa. El cuerpo de las mujeres como un botin
de guerra, sino que también el involucramiento con esta dinamica econémica
si tiene una implicancia directa del nivel de riesgo, de peligrosidad que se va
dando (Funcionaria del Consejo de la Judicatura, Quito, 07 de agosto de 2024).

En las entrevistas realizadas se vieron reflejadas las dificultades que tienen para buscar
ayuda las mujeres con algun tipo de vinculacién con la delincuencia organizada y que
han sido victimas de violencias. En varias ocasiones, las entrevistadas se refirieron a
los riesgos de atender casos de violencia contra mujeres relacionadas con el crimen
organizado (lideresa organizacidn, Manabi, 20 de julio de 2024; administradora de un
centro de atencidn, Manabi, 22 de julio de 2024; integrante de una fundacidn, Quito,
12 de agosto de 2024).

Una de las entrevistadas manifesté que, en las casas de acogida en Esmeraldas, nadie
quiere atender a las victimas por las amenazas recibidas y que mujeres que ejercen
de abogadas litigantes, trabajadoras sociales y psicélogas estdn dejando de atender
a algunas victimas vinculadas con las bandas criminales a causa del alto peligro que
ello conlleva (integrante de una fundacién, Quito, 12 de agosto de 2024). Otra de
las participantes manifestd que, en los casos en que una mujer desea poner una
denuncia contra un agresor miembro de estructuras criminales, el riesgo es tanto para
la victima como para las instituciones que podrian brindarle ayuda (administradora
de un centro de atencién, Manabi, 22 de julio de 2024). Incluso en los procesos
investigativos de caracter judicial se identifica el temor de la ciudadania de declarar
en contra de miembros de bandas delictivas:

“(...) personas del sector que no quisieron identificarse por temor a represalias
(...)" (Sentencia Caso 6 Asesinato 2021).

“(...) los moradores del sector que no quisieron identificarse por ser un sector
peligroso(...)yellas nos indicaron que vieron la ruta de escape de estas personas
(Sentencia Caso 9 Asesinato 2022).

Finalmente, se debe indicar que, respecto a las muertes de mujeres que ocurren en
el marco de la delincuencia organizada, una de las entrevistadas se refirio a la falta de
investigacion estatal cuando las mujeres victimas cuentan con algun tipo de conexién
con el crimen organizado:

“Resulta que las mujeres que estan en sitios dénde hay bandas criminales o si
son lideres de banda, o si son parejas de las bandas o si son microtraficantes,
resulta que bajan de categoria y entonces, no se tiene que investigar quién las
matod; porque como eran de la banda, es un cuerpo desechable” (integrante de
una fundacién, Quito, 12 de agosto de 2024; énfasis afadido).
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La presencia del crimen organizado en Ecuador aumenta las violencias en contra de
las mujeres de manera generalizada. Esta afectacion la viven tanto las mujeres que
tienen alguna relacién con la delincuencia organizada como aquellas que no. En el
caso de las mujeres vinculadas de alguna forma al crimen organizado, esas violencias
se evidencian de muy diversas maneras: femicidio, violencia sexual, amenazas y
violencia psicoldgica, entre otras. Ademas, su situacion de vulnerabilidad se ve
reforzada por las amplias dificultades que tienen para acceder a atencién frente a
dichas violencias y la falta de investigacién -que se ha reportado en algunos casos-
respecto a sus muertes violentas.

2.2.1 Femicidios/feminicidios

Existe una relacién de proporcionalidad directa entre la conflictividad interna
que vive un pais y el incremento evidente del nimero de femicidios/feminicidios
(Segato 2014, 66). Esta figura puede ser definida como la muerte violenta de
una mujer por el hecho de ser mujery que, al mismo tiempo, es la consecuencia
extrema de un espectro de diversas manifestaciones de violencia en contra de
las mujeres (Spotlight 2021, 14-5).

América Latina cuenta con las tasas de femicidio/feminicidio mas elevadas a
nivel mundial (Spotlight 2021, 47). En el caso de Ecuador, el nUmero de muertes
violentas contra mujeres ha tenido un alarmante aumento. De acuerdo con
la informacién producida por el Estado las muertes violentas de mujeres que
incluyen femicidios, asesinatos, homicidios y sicariatos pasaron de 165 en 2020
a 595 en 2023 y a fines de julio de 2024 se registran 257 muertes violentas
(Consejo de la Judicatura 2024).

Grafico1 ~ Numero muertes violentas de mujeres
en Ecuador 2023-2015
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Fuentes: Elaboracién propia con base en Consejo de la Judicatura, 2023
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A pesar de la incidencia de este fendmeno, son pocos los estudios que abordan
la relacién entre la delincuencia organizada y femicidios/feminicidios (Spotlight
2021, 47). La Alianza Feminista para el registro de femi(ni)cidio de la sociedad
civil a partir de 2021 incluyo los femicidios por delincuencia organizada en
Ecuador que, en su gran mayoria, son perpetrados al estilo sicariato (Fundacion
Aldea 2022). Las victimas de la delincuencia organizada son mas jovenes,
probablemente son hijas, parejas, exparejas o novias de hombres con armas o
que pertenecen a bandas delincuenciales (Fundacién Aldea 2022, 29).

De acuerdo con una de las participantes entrevistadas en esta investigacién, la
identificacion de un femicidio en el marco del crimen organizado se realiza en
funcion de la inexistencia de una relacion de pareja entre la victima y el victimario
(lideresa de organizacién, Manabi, 20 de julio de 2024). Para la entrevistada,
“los crimenes hoy, hoy por hoy, hoy en el 2024, las muertes de las mujeres en el
sistema criminal, son mas, superan a los femicidios” (lideresa de organizacién,
Manabi, 20 de julio de 2024).

Esta categorizacion como femicidios se encuentratambién presente en la practica
judicial pues la mayoria de casos tipificados como femicidios corresponden a las
muertes violentas perpetradas por parejas o exparejas de las victimas (Consejo
de la Judicatura 2024) invisibilizando los femicidios de caréacter no intimo que
suelen asociarse al crimen organizado. Incluso las tres sentencias de femicidio
seleccionadas para este estudio plantean la existencia de una relacién intima
previa, aunque en el registro del Estado no consta la existencia de dicha relacion:

“Precisé que antes de matar a [victima] habia tenido relaciones sexuales
con ella, como dos veces, que habia estado “jodiendo” (vacilando) con la
victima un tiempo (...)" (Sentencia Caso 3 Femicidio 2021).

“(...) el hoy acusado [victimario], le quité la vida a la seforita [victima], en
razén de que al existir una relacién sentimental extramarital entre los dos
involucrados, debido a que el hoy procesado se encuentra casado (...)"
(Sentencia Caso 7 Femicidio 2021).

“De lo manifestado por los testigos no cabe duda que entre [victimario] y
la sefora [victima], existieron relaciones interpersonales (vinculo que existe
entre dos o mas personas basado en sentimientos, emociones, intereses,
actividades sociales, entre otros) que si bien no se ha podido probar una
relacién sentimental de pareja, si se ha podido establecer por lo menos la
existencia de relaciones interpersonales” (Sentencia Caso 8 Femicidio 2022).

Respecto a los rasgos particulares que muestran las muertes violentas de
mujeres conectadas con el crimen organizado, USAID (2020) en un informe
sobre Centroamérica y Republica Dominicana, sefala que dichos asesinatos
se caracterizan en muchas ocasiones por su extrema crueldad y por su mayor
violencia frente a otros femicidios y a los asesinatos de los hombres (USAID
2020, citado en CIDH 2023, parr. 103). En un caso de asesinato, las heridas
presentadas en la victima muestran rastros de tortura.
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“Muerte violenta de una ciudadana ecuatoriana en la ciudad de Guayaquil,
muerte con safa, tortura y desmembramiento de la victima (...) que el
cuerpo lo habian dejado en horas de la manana en una alcantarilla, estaba
envuelta en sabanas y fundas plasticas, con multiples cortes y pufialadas
que sugiere tortura desde la cara hasta los pies, y fue degollada y se
establece tortura”. (Sentencia Caso 9 Asesinato 2022).

Asi mismo, en otro caso de asesinato analizado, el tribunal penal encontré que
la forma en la que se dio muerte a las victimas y la disposicion de los cuerpos
aumenté el dolor de las victimas.

“(...) cuatro personas cuyas muertes fueron provocadas por asfixia, por
estrangulamiento y sofocacién, habiendo sido encontrados tres de esos
cadaveres suspendidos en una viga y el cuarto cadaver de sexo femenino
sobre un colchén” (Sentencia Caso 11 Asesinato 2022).

La crueldad no solo se manifiesta en la disposicién de las victimas sino en los
atentados contra la integridad fisica de mujeres embarazadas y nifias (Sentencia
Caso 1 Asesinato 2020; Sentencia Caso 4 Asesinato 2021)

La informacién recopilada por las organizaciones de la sociedad civil refleja un
importante incremento de femicidios a partir del 2020 que se explica por la
incidencia de feminicidios perpetrados en contextos criminales que coexisten
con una suerte de estabilizacién de la prevalencia de feminicidios intimos
(Fundacion Aldea 2022). Este hallazgo coincide con la afirmaciéon de Segato
(2014) quien sostiene que en estos nuevos tipos de conflictos, la “pedagogia
de la crueldad” contra los cuerpos no antagonistas -es decir, mujeres y nifios-
adquiere un papel central (15). En este marco, sefnala la autora, sucede un tipo
especifico de violencia de género - incluido el feminicidio- , que ocurre en
escenarios absolutamente impersonales, ya que sus motivaciones no provienen
del fuero intimo (64-5).

Grafico2 Nuamero de feminicidios en Ecuador, 2015-2023
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El caracter impersonal de los feminicidios se relaciona con la utilizacién de
armas de fuego en el 65,6% de los casos “practica que, generalmente, implica
que sus muertes fueron planificadas con antelacion, ya que los femicidios se
convirtieron en practica de la delincuencia organizada” (Fundacion Aldea
2022, 26). Cada vez mas, las masculinidades violentas muestran su hegemonia
mediante la reafirmacién de su masculinidad heteropatriarcal utilizando armas
de fuego como objetos de poder total, que les otorga el control absoluto sobre
los territorios y sobre los cuerpos de las mujeres (Fundacion Aldea 2022, 57). En
esa linea, la informacién oficial de muertes violentas de mujeres evidencia un
aumento sostenido en la utilizacion de armas de fuego que pasé de 20,35% en
2015 a 78% en 2023 (Consejo de la Judicatura 2024).

Grafico3  Porcentaje de muertes violenta de mujeres
con armas de fuego, 2015-2023
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Fuentes: Elaboracién propia con base en Consejo de la Judicatura, 2024

Las armas de fuego aparecen como una constante en las sentencias analizadas
y el empleo de multiples disparos para dar muerte a las victimas a modo de
mensajes aleccionadores. En una de las sentencias por asesinato analizadas,
de acuerdo con el testimonio de la adolescente sobreviviente, los victimarios
ingresaron al domicilio y, luego de exigirles la ubicacién de drogas y dinero,
terminaron con la vida de sus familiares mediante disparos de armas de fuego,
en tanto la vida de la adolescente fue, a decir de sus agresores, perdonada
porque no mataban nifios (Sentencia Caso 6 Asesinato 2021).
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“1).-[victima], de 18 afos de edad, hora aproximada de lamuerte 09h00pm,
presenta 7 orificios de similares caracteristicas al paso de proyectil de
arma de fuego, 2). - [victima] de 39 afnos de edad, hora aproximada de la
muerte 092h00pm, 8 orificios de similares caracteristicas a los que deja el
paso de proyectil de arma de fuego; y, 3). - [victima] de 47 afios de edad,
hora aproximada de la muerte 09h00pm, con 5 orificios similares a los del
proyectil de arma de fuego” (Sentencia Caso 6 Asesinato 2021).

“(...) es fijado como evidencia los cadaveres corresponden a [victima
femenina] iba en el puesto de copiloto y recibié 8 impactos de proyectil
de arma de fuego y [victima masculina] el mismo que habia recibido 44
impactos de proyectil de arma de fuego y que iba en calidad de conductor
(...)" (Sentencia Caso 10 Asesinato 2022).

Ademaés, en algunos casos se evidencia el uso de armas de grueso calibre que
desmuestra el poder armametistico del crimen organizado y la facilidad con la
que operan en el territorio nacional.

“(...) el occiso estaba con su pareja, es interceptado por otro carro y con
una ametralladora le hacen disparos por su lado (...)” (Sentencia Caso 1
Asesinato 2020; énfasis anadido).

“(...) varios impactos de arma de fuego de alto calibre y proyectiles contra
su humanidad (...) tanto del vehiculo, cémo de la moto les disparan, es
decir son disparados por ambos lados del vehiculo” (Sentencia Caso 10
Asesinato 2022; énfasis afadido).

“El instrumento utilizado para acabar con la vida de estos ciudadanos fue
un arma de fuego tipo fusil, que no brindaba la menor oportunidad para
su defensa” (Sentencia Caso 15 Asesinato 2023).

En los contextos criminales, la apropiacién del cuerpo femenino constituye
“una muestra publica dramatizada a menudo en un acto predatorio del cuerpo
femenino” (Segato 2013, 29). De tal forma, las violencias contra los cuerpos
de las mujeres se convierten en una especie de exhibicion de la capacidad de
destruccién de quién lo lleva a cabo. En paralelo, es importante sefalar que la
violacion y la dominacion sexual conjugan el control tanto fisico como moral
de la victima (Segato 2013, 35-6). En otras palabras, las violencias sexuales
constituyen una forma de manifestaciéon de control de la victima y del grupo
humano al que se le asocia (familia, bando, grupo étnico, gremio profesional etc.).

Los femicidios en contextos criminales implican muertes publicas con armas de
fuegoque,sesupone,serianperpetradasporbandasdelincuencialesorganizadas
(Fundacion Aldea 2022, 57). Segato (2014) indica que “entre los paises marcados
por altas tasas de violencia letal, las mujeres son mas frecuentemente muertas
en el espacio publico, inclusive por gangs y grupos organizados” (Segato y
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Libardone, 2013 citadas en Segato 2014, 67). La informacidn oficial sobre las
muertes violentas de mujeres muestra justamente el cambio de dindmica de
estos hechos violentos caracterizados cada vez més por la presencia de grupos
criminales. De esa forma, a partir de 2020 se registra un aumento de las muertes
violentas que sucedieron en la via publica y un descenso de las muertes en la
casa (Consejo de la Judicatura 2024).

Gréfico4 Porcentaje de muertes violentas de mujeres
por el lugar de delito, 2015-2023
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Fuentes: Elaboracién propia con base en Consejo de la Judicatura 2024

De acuerdo con el informe de la Iniciativa Spotlight (2021) cuando este tipo de
delitos ocurre en el marco de la delincuencia organizada, suelen caracterizarse
por “su safa, su sexualizacién, y el sentido de una propiedad que puede ser
controlada, utilizada y desechada segin la conveniencia de los hombres”
(14-5). Se encuentran sefales de crueldad y misoginia en los cuerpos:
mujeres baleadas a quemarropa, vejadas, violadas, descuartizadas, entre otras
(Fundacién Aldea 2022, 57).

Aln mas, en territorios controlados por la delincuencia organizada, las mujeres
estan en relaciones afectivas o de otra indole con hombres armados porque son
sus conyuges, hijas o familiares, o porque estan vinculadas a alguna actividad econémica
mediada por ellos o porque estan controladas y sometidas a las pandillas.

Distintas investtigaciones han resaltado el aumento de las muertes violentas de
mujeres cometidas por personas que no pertenecen a la esfera privada y per-
sonal de la vida de la victima (Segato, 2014; Cobo, sf). En ese sentido, la Red
Feminista Antimilitarista de Colombia también ha propuesto transcender la mi-
rada del feminicidio como un fenémeno que solo ocurre en el &mbito intimo y
tomar en cuenta otros contextos en los que ocurre, mas alla de las relaciones
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erdtico-afectivas (Rivera Guzman 2022a, 14). En conexidn con ello, el Observa-
torio Colombiano de Feminicidios plantea algunas perspectivas de anélisis para
profundizar el estudio de la violencia feminicida (Rivera Guzman 2022b, 29). A
continuacion, se detallan algunas de las categorias establecidas, derivadas del
analisis realizado por el Observatorio, que podrian ser Gtiles para comprender
las muertes violentas reportadas en el pais, en el marco del crimen organizado.

El Observatorio sefiala que los feminicidios pueden ocurrir por sicariato, en
contextos de militarizacion y ser perpetrados por hombres en armas (Castafio
2019, citada en Rivera Guzméan 2022b, 29-30). En este marco, una de las
categorias que se desea resaltar es la de feminicidio por sicariato, que se
define por las formas en que se lleva a cabo. Por un lado, puede ser perpetrada
por un tercero - un hombre de armas- por pedido de un hombre vinculado
afectivamente a la victima mujer. Y por otro lado, la muerte de mujeres puede
ocurrir cuando, desde una estructura armada, se ordena la muerte de una mujer
a causa de disputas territoriales, oposicion a las disposiciones de la estructura
armada, no haber pagado la extorsiéon o por deudas (Castano Romén 2019
citada en Castafio Roméan 2022, 36).

En algunos de estos casos, las mujeres asi como sus hijos e hijas aparecen como
victimas “colaterales” de las muertes violentas planificadas en contra de sus pa-
rejas quienes mantienen alguin vinculo con organizaciones delictivas. En dos de
las sentencias analizadas por el delito de asesinato, la existencia de amenazas
previasy la identificacién de las responsables por las victimas o sus familiares re-
fuerza la idea de un vinculo previo con organizaciones criminales o personas vincu-
ladas a ellas, aunque esta relacion no es abordada de manera clara en la sentencia.

“(..) asesinato de dos personas, una de ellas en estado de gestacion (...)
cuando un Kia Sportage le cerré el paso, se bajé un sujeto que arremetié
contra [victima] y su conviviente [victima] (...) su hijo habia tenido antes
problemas con varios sujetos, entre ellos alias el Negro Tulio, Gato Félix
y alias El Caballo, estaban amenazados todos” (Sentencia Caso 1
Asesinato 2020).

“(...) el que mandé a hacer todo esto, los conozco como Julio Pepe, el otro
es[nombre](...)traté de disparar la primera y no le salid, le digo a mi mujer
agachate, yo ya habia tenido amenazas de [nombre], cuando dispard y la
llevo a mi mujer toda ensangrentada con un hueco en la frente al hospital
Guayaquil, estaba a unos cinco minutos, estuve con mi hija, este individuo
que esta detenido, fue el que dispard, lo reconozco, no le importé que
estuve con mi hija (...)" (Sentencia Caso 4 Asesinato 2021).
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Por otro lado, los problemas internos dentro de las organizaciones criminales
aparecen como los detonantes de las muertes de mujeres aparentemente
vinculadas a las organizaciones. Dentro de una de las sentencias revisadas
constan peritajes de mensajes y audios de los victimarios que relatan ese tipo
de obijetivos:

“que habia que hablar con [victima] para que lo hagan salir al sefior Adonis,

y que Pipo ya le habia indicado que estaba algo mal con la [victima] que
tenian que también que ajustarla a [victima], y que Pipo comentaba que
algo estaba mal con ella, por lo que tendrian que asesinarla a ella antes
(...)" (Sentencia Caso 9 Asesinato 2022).

“(...) ya me comento Pipo lo que pasa con [victima], coja la bien haga salir
a Adonis, primero hay que darle a Adonis,” “a esta hay que desaparecerla’,
“por eso digo hay que hacer las cosas bien” (Sentencia Caso 9 Asesinato 2022).

En esa misma linea, en unos de los casos analizados, la participacion de los
victimarios se relaciona con su pertenencia a un grupo criminal. Asi, entre las
pruebas presentadas en el proceso judicial, se demostrd la participacion uno
de los victimarios en el grupo de chat de WhatsApp “Aguila”, en el aparecian
imagenes sobre el seguimiento a las victimas (Sentencia Caso 10 Asesinato 2022).

En otro caso de asesinato, una de las teorias del asesinato de la victima
sefhal que:

“(...) los disparos se dieron porque supuestamente alias “Guillo” que
pertenecia a los choneros, y el cufiado que fallecié una hora antes el sefior
[nombre] habia salido dias antes de la carcel, también pertenecia a los
choneros, segun querian sacar armas, la sefiora vio que habia sacado
un saco con armas, y le dijeron que estas de sapa y por eso fue que le
dispararon” (Sentencia Caso 13 2023).

Asi mismo, en una de las sentencias por sicariato y otra por asesinato multiple se
identifica al tréfico de drogas con una posible asociacion a las muertes violentas
registradas en contra de mujeres en la provincias de Morona Santiago y Cafar
respectivamente.

“(...) se habria demostrado la existencia de ciertas conversaciones (chats
escritos y de voz), entre la [victima] y los contactos “carcel” y “muchacho’,
los dias previos a su muerte respecto de algunos negocios relacionados
con el tréfico de estupefacientes a los cuales se habria estado dedicando
la ahora occisa luego de su salida del Centro de Privacion de Riobamba.”
(Sentencia Caso 5 Sicariato 2021).

“(...) llegaron a golpear la puerta y que se habian identificado como
policias diciéndoles que se lancen al suelo y han procedido a revisar todo
el domicilio y le han pedido que en donde esta la plata y la droga (...)"
(Sentencia Caso 6 Asesinato 2021).
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Adicionalmente, el Observatorio identifica ademas los Feminicidios por
economia criminal como las muertes violentas de mujeres generalmente
perpetradas por sicarios de bandas criminales que suceden en el contexto
de actividades extorsivas o de cobro de deudas. Estos casos tienen como
antecedente la acumulacién ilegal de capitales a través de deudas adquiridas
por los sectores sociales mas pobres; entre ellos, mujeres que deben sostener
su vida y la de terceros a su cargo (Rivera Guzman 2022b, 30; Castafio Roman
2022, 34).

En ese sentido, los medios de vida de las muejres mas vulnerables se ven
afectados porlos grupos criminales mediante extorsiones. Las bandas criminales
tienen controlada a la ciudadana mediante la extorsién a emprendimientos de
mujeres que impiden su empoderamiento econdmico (lideresa de organizacion,
Manabi, 23 de julio de 2024). La falta de acceso de las mujeres a empleos
formales ha llevado a muchas mujeres a emprender, lo que ademas las coloca
en una mayor vulnerabilidad a la extorsién y a las denominadas vacunas.

“Una amiga de mi hermana que hacia bingos, tuvo que huir porque le
fueron a dar riafaga de balas a la casa de ella porque no queria pagar
vacuna; y ella decia yo hago mis bingos pequenos, ;de dénde voy a sacar
para pagar vacunas? Ytuvo que irse, ella se fue a Estados Unidos” (lideresa
comunitaria, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

En otros casos de asesinatos de mujeres mediante armas de fuego, los
tribunales penales no logran encontrar las causas de los hechos y se
concentraron en las pruebas sobre la materialidad del hecho violento y su
responsable, como sucede en una de las sentencias analizadas (Sentencia
Caso 14 Asesinato 2023), lo que impide abordar de manera méas profunda
los vinculos entre estas formas extremas de violencia contra la mujeres
y miembros de organizaciones criminales.

2.2.2 Tratay violencia sexual

De acuerdo con la Asamblea General de Naciones Unidas, la trata de personas
es una actividad criminal que incluye la compraventa, captacion, traslado y
recepcién de seres humanos, ya sea dentro de las fronteras nacionales o entre
ellas, con el objetivo de explotar a dichas personas, ya sea de manera sexual o
laboral. Entre los fines de esta actividad criminal también se pueden encontrar
la mendicidad y la servidumbre (Spotlight 2021, 15-6).

La trata con fines de explotacion sexual es una de las principales manifestaciones
de la violencia contra la mujer en el marco del crimen organizado (Campbell,
2008, citado en Spotlight, 2021, 34; Spotlight 2021, 34; Tickner Arlene B. et al.,
2019, citados en Spotlight 2021, 20) En Ecuador, las principales victimas del
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delito de trata son las mujeres, en un 85 %, segun Rubio (29 de noviembre de
2023). Ademas, este tipo de violencia de género se conecta con la ocurrencia de
otras formas de violencia o vulneraciones a los derechos de las mujeres.

Segun el Diario Primicias, la informaciéon del Ministerio de Gobierno refleja que
ajulio de 2019, entre noviembre de 2018 y julio de 2019 hay 175 casos relativos
a este delito. Entre enero de 2017 y julio de 2019 se reportaron 332 victimas de
trata en Ecuador (Gonzélez 22 de septiembre de 2023). La mayoria de los casos
habrian tenido como objetivo la explotacion sexual y el porcentaje de victimas
mujeres habria sido mayor al 80% (Gonzélez 22 de septiembre de 2023, parr. 10,
11,12).Sin embargo, se debe destacar que el mismo medio de comunicacién ha
reportado que el Ministerio de Gobierno ha aceptado que el manejo estadistico
es una de las falencias dentro de la lucha contra la trata de personas (Gonzélez
22 de septiembre de 2023, parr.1).

El riesgo de ser victima de trata con fines de explotacién sexual o para el
reclutamiento en las organizaciones criminales, ha llevado a muchas mujeres
a desplazarse de sus lugares de origen o residencia. Las situaciones sociales
de exclusién, como la pobreza extrema y la falta de acceso a adecuadas
condiciones econdmicas, exacerban la vulnerabilidad de las mujeres para
experimentar violencias en el marco del crimen organizado y su vinculacién
a las estructuras criminales.

Un ejemplo de ello ocurre cuando las mujeres dependen econémicamente
de sus agresores y, por tanto, no pueden alejarse del lugar donde ocurren las
violencias (ONU Mujeres 2024b, 9). Asi mismo, una de las entrevistadas se refirié
a casos en que la presencia del crimen organizado vulnera los derechos de las
personas: “En muchos casos son personas que han matado a sus parejas porque
no han querido ingresar a sus grupos, a ellas las han abusado sexualmente, sus
nifos ya tienen 11 o 12 afos y los van a reclutar” (integrante de una fundacion,
Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

Este testimonio refleja cdmo la negativa a incorporarse a estructuras criminales
podria desembocar en vulneraciones al derecho a la vida. Asi mismo, se puede
observar en el testimonio que, en aquellos contextos, la integridad personal de
las mujeres se encuentra en riesgo a causa de la violencia sexual. Siguiendo a
Rita Segato, se podria afirmar que el crimen organizado y la violencia de género
se encuentran conectados por las estructuras patriarcales y machistas presentes
en cada una de las dimensiones de la existencia humana. De tal forma que, para
abordar la violencia de género en el contexto de la delincuencia organizada
no se puede dejar de lado el estudio de las relaciones de poder basadas en el
género y las situaciones estructurales de exclusion.

El temor a la violencia ejercida por los grupos criminales en las comunidades
del pais ha llevado a que las personas y en especial las mujeres, nifias, ninos
y adolescentes limiten su presencia en el espacio publico. Para una lideresa
comunitaria (Guayaquil, 28 de mayo de 2024) entre las dificultades que
experimentan se encuentra “la percepcion de seguridad de los habitantes de
estos territorios frente al control de las bandas criminales, la gente no se siente
protegida, ya temprano se meten a sus casas y no quieren salir, porque ya saben
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si salen pueden caer una bala perdida”. Otra de las mujeres entrevistadas se
expresé de una manera muy similar, sefialando que: “las mujeres ya no salen a
divertirse” (lideresa de una organizacion, Manabi, 23 de julio de 2024).

Las mujeres y sus familias huyen de las redes criminales por la violencia
que generan en sus comunidades y en sus propios cuerpos, para evitar el
reclutamiento de niflos y adolescentes y por las posibles represalias a las familias
de personas que se negaron a ingresar a estos grupos criminales (integrante de
una fundacién, Guayaquil, 28 de mayo de 2024). En esa misma linea, una de las
participantes entrevistadas sefialé que:

“Una de las formas de violencia que se ha evidenciado por parte de los
grupos de delincuencia organizada es la captacién con fines de explotacién
y abuso sexual, las provincias con gran amenaza para este tipo de delitos
son Manabi, El Oro, Los Rios, las mujeres huyen de las redes criminales de
estas provincias y se concentran en Guayaquil [...]

Nosotros tuvimos la alerta de una participante, ella venia huyendo de la
provincia de El Oro, llegd aca a Guayaquil, ella no conocia la ciudad, alguien
le habia dado nuestro nimero, estaba embarazada, habia sido captada por
estas redes, obligada a tener relaciones, habia sido violada por el grupo,
entonces ella logra escaparse de este grupo y bueno pasé todo un tema de
seguridad con ella” (integrante de una fundacién, Guayaquil, 28 de mayo
de 2024).

El desplazamiento de las mujeres y sus hijos e hijas no solo se da en el territorio
nacional, sino también fuera del pais a través de pasos ilegales, lo que coloca a
las personas en situacion de movilidad humana en una mayor vulnerabilidad.
Se registraron 57.250 personas de nacionalidad ecuatoriana en transito por el
Darién en 2023 de forma irregular, 27.894 mas que en el afio 2022 (Servicio
Nacional de Migracién de Panama, 2024). Por su parte, se registran 16.582
nifias, nifios y adolescentes de nacionalidad ecuatoriana menores de 18 afios
en situacion irregular en México en 2023 de los cuales el 52,6% son hombres y
el 47,4% son mujeres. El 75,3% son menores de 12 afios, 208 no acompafiados
(Gobierno de México, 2024).

El informe Anélisis Rapido de Género sobre la situacion de Mujeres, Nifias, Nifios
y Personas LGBTIQ+ de CARE (2024) indica que, entre las participantes de los
grupos focales de su investigacion, fue evidente la idea de que la poblacién
en movilidad humana que se encuentra de transito es la que experimenta
la inseguridad en una mayor medida. La explicacidon de esta percepcién se
encontraria en el hecho de que durante sus desplazamientos, en muchas
ocasiones realizados en grupos con mujeres y nifios, deben enfrentar situaciones
de riesgo, entre las que se incluyen secuestros o captaciones para trata de
personas (CARE 2024, 41).
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Por su parte, el informe Nuestro derecho a la seguridad. Capitulo Ecuador de
ACNUR y HIAS (2023), remarca que, de acuerdo con informacién de ACNUR,
las mujeres desplazadas en la regién de América Latina enfrentan diversos
riesgos de sufrir violencia de género tanto en el pais del que provienen, durante
su desplazamiento y también en el pais de destino. En este marco, entre las
violencias més reiteradas se encuentran violencia fisica, sexual, econdmica,
psicolégica, por parte de las instituciones y aquella que ocurre en espacios
digitales. Las mujeres desplazadas también enfrentan riesgos de sufrir trata con
fines de "explotacion sexual, matrimonio forzado, tréfico de drogas, y la venta o
intercambio de sexo como mecanismo de supervivencia” (ACNUR - HIAS 2023, 20).

El estudio también expresa que, entre las mujeres refugiadas y con necesidad
de proteccidn internacional que participaron en su investigacién, el 8 % tuvo
que afrontar “trata de personas con fines de explotacion sexual, trabajo forzado
o mendicidad, o ha estado en riesgo de serlo” durante su desplazamiento,
(ACNUR - HIAS 2023, 7-8). En conexidn con esto, una de las mujeres entrevistadas
resaltd que, dentro del contexto de movilidad humana, se ha podido percatar
de un incremento de adolescentes varones siendo victimas de trata con fines
de explotacién sexual, ya que las poblaciones en movilidad humana suelen
ser sexualizadas de una manera distinta (integrante de una fundacién,
Quito, 09 de agosto de 2024). Esto refleja la existencia de una situacién de
vulnerabilidad reforzada de las personas y mujeres y nifias, que estan en
situaciéon de movilidad humana.

Existe una estrecha relacidén entre trata y actos de violencia sexual como la
violacion. La violencia sexual es una problemética generalmente asociada a
la violencia contra las mujeres en contextos de crimen organizado y conflicto.
Segun la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género
contra las Mujeres, ENVIGMU, del INEC a noviembre de 2019, de cada 100
mujeres en el pais, 65 de ellas han vivido uno o mas eventos de violencia de
algun tipo en algin momento de su vida, en algin dmbito de su existencia.
De todos esos hechos violentos, el 32.7% fueron de tipo sexual (17). En lo que
respecta al &mbito social, a nivel nacional y a lo largo de sus vidas, 33 de cada
100 mujeres experimentaron alguna modalidad de violencia; de ese total de
casos, el 23.5% corresponde a hechos de violencia sexual (39).

En el marco de esta investigacién, se debe mencionar que no se pudo encontrar
informacién sobre delitos de naturaleza sexual en contra de las mujeres en el
marco del crimen organizado y el conflicto armado interno conexo que vive
el pais. Sin embargo, tal como lo sefala Segato (2014), en el contexto de las
guerras informales de la actualidad, la violencia de caracter sexual es un arma de
guerra ya que construye una via para la destruccion moral del bando contrario
y para los grupos de hombres llamados a su vigilancia y proteccién (23; 64). En
conexion con ello, una de las entrevistadas se refirié al poder que se encuentra
presente en este tipo de violencias: “La violencia sexual dentro de la delincuencia
organizada, asi como en la mayoria de otros contextos, no es un tema de placer,
es un contexto de poder; es una herramienta de poder” (integrante de una
fundacion, Quito, 09 de agosto de 2024).
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La violencia sexual contra las mujeres podria ser utilizada como una forma de
desmoralizar, por ejemplo, a los miembros de las fuerzas del orden que tienen
el deber de proteger a la ciudadania; a la poblacién de los territorios en disputa;
al bando contrario dentro de un conflicto armado interno. También podria ser
utilizada como una forma de reafirmar el poder y el dominio de la estructura
criminal sobre los territorios y cuerpos, asi como para reforzar las estructuras
patriarcales de poder que, como ya se menciond anteriormente, atraviesan el
mundo de la delincuencia organizada.

Tal como lo reflejan las cifras de la ENVIGMU, la violencia contra las mujeres
no es un hecho aislado en nuestra sociedad. En relacién con la violencia
sexual, las reflexiones de Segato ya mencionadas, plantean la necesidad de
estudiar mas profundamente cémo el crimen organizado y el conflicto armado
interno presentes en Ecuador tienen efectos sobre la incidencia de este tipo
de violencias. Ademas, PNUD y UNICEF han expresado que, en los contextos
marcados por la presencia del crimen organizado, las nifas y las adolescentes
afrontan un particular riesgo de experimentar violencia sexual y la violencia
basada en género (citados en CIDH 2015, parr. 241).

En una entrevista otorgada por el presidente Daniel Noboa a inicios de 2024, el
primer mandatario sefiala que, en el marco del conflicto armado no internacional
que vive el pais, existen informacién preocupante “sobre violaciones, asesinatos,
narcotréfico [...]" (Noboa 2024, 1:51). Las expresiones del presidente indicarian
que se tiene conocimiento de que, efectivamente, estdn ocurriendo este tipo de
violencias contra las mujeres en del contexto actual que vive el pais. Asi, una de
las entrevistadas se refirié a hechos ocurridos en un barrio donde los integrantes
de grupos de delincuencia organizada atentan contra la gente que vive en ese
sectory que “son tan malos que violan a nifias” (lideresa comunitaria, Guayaquil,
28 de mayo de 2024).

De acuerdo con informacion de la Fiscalia General del Estado sobre delitos
contra ninas, ninos, adolescentes y jovenes en los que consta la edad de la
victima, entre 2015 y julio de 2024 se han registrado 92.268 noticias del delito
relacionadas con violencia sexual (Fiscalia General del Estado, 2024). Durante
ese periodo se identifica una tendencia creciente de los delitos, siendo el afio de
mayor crecimiento el 2022 con 14.578 victimas y a julio de 2024 se contabilizan
8.230 victimas (Fiscalia General del Estado, 2024).

Estudio cualitativo sobre el impacto del crimen organizado en
mujeres, nifas y adolescentes

42



Grafico 5 Numero de victimas de delitos sexuales
2015-2023
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Fuentes: Elaboracién propia con base en FGE 2024

Entre los delitos contabilizados en esta categoria, estan abuso sexual (46,4%),
violacion (41%), acoso sexual (8,3%), violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar (1,1%), contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho
afos por medios electrénicos (1%) pornografia con utilizacion de NNA (0,5%),
trata de personas (0,4%), violacién incestuosa (0,2%), explotacion sexual de
personas (0,2%), corrupcién de NNA (0,1%), utilizacion de personas para
exhibicion publica con fines de naturaleza sexual (1%), distribucion de material
pornografico a NNA (1%), comercializacion de pornografia con utilizacion de
NNA (0,09%), oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho afos por
medios electrénicos (0,06%), turismo sexual (0,01%), privaciéon forzada de
capacidad de reproduccién (0,004%) e inseminacidn no consentida (0,001%).
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Gréfico6  Tipos de delitos sexuales
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Fuentes: Elaboracién propia con base en FGE 2024

La mayoria de victimas corresponden a nifas y nifos de entre 11y 14 afios (37%), seguido
de adolescentes de entre 15y 17 afos (23%) nifios de 0 a 10 afos (20%) y jovenes de
18 a 29 anos (20%). En todos los delitos y grupos etarios, las mujeres se encuentran
sobrerepresentadas como victimas de los delitos de caracter sexual, lo que demuestra la
mayor vulnerabilidad de nifas y adolescentes a este tipo de delitos.

Grafico7  NNA victimas de delitos sexuales por rango etario
y género 2015- julio 2024
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2.2.3 Violencia politica y econémica

El Informe de observacion de violencia politica en la primera vuelta electoral
de las elecciones 2023 en Ecuador elaborado por el Observatorio Ciudadano
de Violencia Politica (en adelante OCVP), expresa que la pugna por el control
territorial que llevan a cabo organizaciones relacionadas con la delincuencia y
del crimen organizado, asi como sus intentos de permear las organizaciones
politicas, son manifestaciones del nivel de conflicto y violencia que vive el pais.
Esta situacion se encontraria muy relacionada con la violencia politica en el
ambito electoral, contexto en el que se reportan 88 casos de vulneraciones a la
integridad fisica y la vida de politicos, lideres de opinién y lideres sociales (OCVP
2023, parr. 35).

Son tres modalidades de violencia politica las que recogié el informe precitado:
a)Ataques contra la integridad fisica y la vida; b) Violencia politica por motivos de
género, y c) Acciones o manifestaciones que atentan a los principios de igualdad
y no discriminacion (OCVP 2023, parr. 2). Segun los datos alli reportados, durante
los anos 2022 y 2023 sucedieron un total de 886 agresiones en contra de la
integridad fisica y la vida de personas politicas. De ese nimero global, un 16% de
las victimas eran mujeres y los hombres representaron un 84% de los afectados.
En el periodo comprendido entre el 18 de mayo y el 06 de septiembre del
afo 2023, correspondiente al proceso electoral de las elecciones anticipadas,
sucedieron 21 casos de este tipo de ataques; el 24% estuvieron dirigidos contra
mujeres y el 76% se realizaron en contra de hombres (OCVP 2023, parr. 16).

Ademaés, elinforme indica que, en el marco del periodo de elecciones anticipadas
del afio 2023, las més recurrentes manifestaciones de violencia politica por
motivos de género fueron las expresiones denigrantes en contra de las mujeres
basadas en preconcepciones de género -ya sea en el transcurso del proceso
electoral y/o en el ejercicio de funciones politicas-, con el objetivo o el resultado
de perjudicar suimagen publica o generar afectaciones a los derechos politicos
de las mujeres (Cédigo de la Democracia, art. 280 num. 3) (OCVP 2023, parr. 29).

En este marco, se sefala que las mujeres que participan en el &mbito politico
“son juzgadas y cuestionadas por su aspecto fisico en lugar de prevalecer sus
propuestas, opiniones e ideas durante el ciclo de la campana electoral” (OCVP
2023, parr. 31). Otro tipo de hechos que puede ocurrir en este marco es la
vinculacion sentimental que se suele atribuir a las candidatas mujeres con los
lideres varones de los partidos politicos, para intentar explicar la razén por la
que han conseguido sus candidaturas (OCVP 2023, parr. 31).

Sumado a ello, la presencia de los grupos de delincuencia limita aiin mas la
participacion politica de las mujeres pues ademas de la violencia psicoldgica,
ahora las mujeres reciben amenazas de muerte a si mismas y a sus familias
(lideresa de una organizacién, Manabi, 23 de julio de 2024). El poder de las
organizaciones criminales se demuestra en la organizacién y ejecucion de las
muertes violentas. En una de las sentencias analizadas por asesinato al ex alcalde
de Manta y una ciudadana, se evidencié que al menos siete personas lograron
ser identificadas, cada una con un rol funcional determinado, para este hecho
violento (Sentencia Caso 15 Asesinato 2023).
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De acuerdo con lalideresa de Manabi, los constantes secuestros, desapariciones
y amenazas a candidatos y excandidatos en la provincia reflejan la situacion
de extrema vulnerabilidad a la que las lideresas y activistas estan expuestas
(lideresa de una organizacién, Manabi, 23 de julio de 2024). Respecto a esta
situacidn, una de las entrevistadas manifestd:

“La primera alcaldesa joven de San Vicente, fue asesinada. También
inclusive aparte de otras mujeres que han sido asesinadas. Los cuerpos,
cémo te indico, son encontrados de una manera deplorable” (Integrante
Fundacién, Manabi, 23 de julio de 2024).

El asesinato de Brigitte Garcia, alcaldesa de San Vicente quien, a sus 26 anos,
se convirtié en la alcaldesa mas joven del pais, es un caso embleméatico. Este
hecho se dio el 24 de marzo de 2024 en medio de la declaracién del conflicto
interno armado y el estado de excepcidn para combatir a las mafias del crimen
organizado (Primicias 2024). Ademés, no se debe perder de vista un elemento
sefalado en el testimonio anterior: los cuerpos de las mujeres asesinadas por
violencia politica muestran rastros de particular safia y crueldad, caracteristicas
propias de las muertes violentas de mujeres en el marco de la delincuencia
organizada, tal como se menciénd anteriormente (Spotlight 2021, 14-5;
Fundacién Aldea 2022, 57).

La extrema vulnerabilidad de las mujeres se presenta ademés en el caso de
mujeres que ejercen cargos publicos como juezas y fiscales. En una de las
sentencias analizadas se presenta el asesinato de una fiscal de Manabi que
contempld una amplia planificacién para su muerte mediante la participacién
de sicarios y otras personas encargadas de la coordinacion del hecho delictivo,
asi como del traslado y movilizacidn de los victimarios. Respecto a una de las
acusadas como coautoras del hecho, el tribunal penal sefalé:

“Nunca delaté cuanto cobraron los sicarios por la muerte de la fiscal, a
pesar que en su teléfono el perito [nombre], refiere que habia un texto
que decia “mija ahi le van a depositar $200.000.00 eso le hacen manana,
okey mijo, mijo, mijo (...)” (Sentencia Caso 12 Asesinato 2022).
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3.

\ -

LA RESPUESTA ESTATAL AL CRIMEN ORGANIZADO
Y LA VIOLENCIA DE GENERO

3.1.1 Tipificacién penal

El Cédigo Orgénico Integral Penal (COIP) tipifica las diversas violencias que
suelen afectar a las mujeres en el marco del crimen organizado y que se han
detallado en secciones anteriores de la presente investigacion. A continuacion,
mencionamos algunas caracteristicas de estos tipos penales:

Esta figura fue incluida en el COIP en el afio 2014 con la entrada en vigor de
ese cuerpo normativo. Se encuentra tipificada en el articulo 141 con el siguiente
texto:

Femicidio

Art. 141.- Femicidio.- La persona que, como resultado de relaciones de
poder manifestadas en cualquier tipo de violencia, dé muerte a una mujer
por el hecho de serlo o por su condiciéon de género, serd sancionada con
pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afos.

En relacion con la tipificacion de femicidio contenida en la disposicion transcrita,
se deben resaltar dos elementos. Por un lado, se concibe este delito como
un producto de relaciones de poder que se evidencian en diversos tipos de
violencias. En conexidn con lo anterior, la disposicion legal indica que la violencia
letal contra las mujeres ocurre contra la victima, por el hecho de ser mujer o por
su género. Cabe notar que estos dos elementos forman parte del concepto que
desde la academia y la doctrina se le ha concedido al femicidio.

La figura de trata de personas se encuentra incluida en el COIP den su articulo 91:

Trata

Art. 91 .- Trata de personas.- Toda persona que capte, transporte, traslade,
retenga o reciba; en el pais, desde o hacia otros paises con fines de
explotacién; para lo cual un tercero recurre a la amenaza, uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad, a la concesion o aceptacién de pagos o
beneficios, constituye delito de trata de personas. Constituye explotacidn,
toda actividad de la que resulte un provecho material o econémico, una

OLL(R\

Construimos 772X\ FONDO PARA LA . e . . .
@ CONSOLIDACION DE Estudio cualitativo sobre el impacto del crimen organizado en
LA PAZ 3

Srve” LA mujeres, nifas y adolescentes

47



ventaja inmaterial o cualquier otro beneficio, para si o para un tercero,
mediante el sometimiento de una persona o la imposiciéon de condiciones
de vida o de trabajo, obtenidos de:

1. La extraccién o comercializaciéon ilegal de érganos, tejidos, fluidos o
material genético de personas vivas, incluido el turismo para la donacién o
trasplante de érganos.

2. La explotacién sexual de personas incluida la prostitucidon forzada, el
turismo sexual y la pornografia infantil.

3. La explotacién laboral, incluido el trabajo forzoso, la servidumbre por
deudas y el trabajo infantil.

4. Promesa de matrimonio o unién de hecho servil, incluida la unién de
hecho precoz, arreglada, como indemnizacién o transaccién, temporal o
para fines de procreacion.

5. La adopcidn ilegal de nifias, nifos y adolescentes.
6. La mendicidad.

7. Reclutamiento forzoso para conflictos armados o para el cometimiento
de actos penados por la ley.

8. Cualquier otra modalidad de explotacidn.

Explotacion sexual de personas

Art. 100 .- Explotacion sexual de personas.- La persona que, en beneficio
propio o de terceros, venda, preste, aproveche o dé en intercambio a otra
para ejecutar uno o mas actos de naturaleza sexual, serd sancionada con
pena privativa de libertad de trece a dieciséis anos. Si la conducta descrita
se lleva a cabo sobre personas adultas mayores, nifias, nifos, adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad o enfermedad
catastrdfica, personas en situacion de riesgo o se encuentren en situacion
de vulnerabilidad o si entre la victima y la persona agresora se mantiene o
se ha mantenido una relacién consensual de pareja, de familia, conyugal
o de dependencia econémica o exista vinculo de autoridad civil, militar,
educativa, religiosa o laboral, la pena privativa de libertad sera de dieciséis
a diecinueve afos.

El articulo 91 del COIP establece una tipificacion del delito de trata de personas.
En los numerales 1 a 8 del articulo, se establecen las finalidades que puede
tener este delito. Tal como se senald anteriormente, las mujeres pueden verse
particularmente afectadas por la trata de personas con fines de explotacién
sexual, la misma que se encuentra contemplada en el numeral 2 del articulo 91
del COIP.

El articulo 100 establece una definicion de explotacién sexual de personas, la
misma que se basa enla ejecucién, en condiciones de sometimiento oimposicién,
de "uno o mas actos de naturaleza sexual” por parte de la victima. Cabe destacar
que el COIP también tipifica delitos conexos con esta modalidad de trata como
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la prostitucion forzada (art. 101), el turismo sexual (art. 102), la pornografia con
utilizacion de ninas, nifios o adolescentes (art. 103), y la comercializacion de
pornografia con utilizacidon de nifias, ninos o adolescentes (art. 104), entre otras.

La violencia sexual contra la mujer o miembros del nicleo familiar se encuentra
tipificada en el articulo 158 en el COIP.

Violencia sexual

Art. 15 .- Violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar.-
La persona que, como manifestacion de violencia contra la mujer o
un miembro del nucleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener
relaciones sexuales u otras practicas analogas, serd sancionada con el
maximo de las penas previstas en los delitos contra la integridad sexual
y reproductiva, cuando se trate de ninos, nifas y adolescentes, personas
adultas mayores y personas con discapacidad.

Violacion.-

Art. 171 .- Es violacidon el acceso carnal, con introduccidn total o parcial
del miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccién, por via
vaginal o anal, de objetos, dedos u dérganos distintos al miembro viril, a
una persona de cualquier sexo. Quien la comete, serd sancionado con
pena privativa de libertad de diecinueve a veintidds anos en cualquiera de
los siguientes casos:

1. Cuando la victima se halle privada de la razén o del sentido, o cuando
por enfermedad o “por discapacidad no pudiera resistirse”.

2. Cuando se use violencia, amenaza o intimidacion.

3. Cuando la victima sea menor de catorce afos.

Se sancionara con el maximo de la pena prevista en el primer inciso, cuando:

1. La victima, como consecuencia de la infraccidn, sufre una lesién fisica o
dafo psicolégico permanente.

2. Lavictima, como consecuencia de la infraccién, contrae una enfermedad
grave o mortal.

3. La victima es menor de diez anos.

4.la o el agresor es tutora o tutor, representante legal, curadora o curador
o cualquier persona del entorno intimo de la familia o del entorno de la
victima, ministro de culto o profesional de la educacién o de la salud o
cualquier persona que tenga el deber de custodia sobre la victima.

5. La victima se encuentre bajo el cuidado de la o el agresor por cualquier
motivo, siempre y cuando no constituya violacion incestuosa.
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Cabe destacar que este tipo penal se basa en la imposicién, de una persona
sobre otra, de tener relaciones sexuales u otras practicas analogas. Con el
término practicas analogas se podria entender cualquier tipo de actividad
relacionada con el ambito de la sexualidad de la victima. Por tanto, se puede
afirmar que el objetivo del articulo 158 es proteger la libertad y la integridad
sexual de la mujer y de los miembros de la familia.

Cabe destacar también que el articulo 155 del mismo cuerpo normativo, relativo
a violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar, establece que se
considera violencia toda acciéon de maltrato de toda naturaleza realizada por
un miembro de la familia en perjuicio de la mujer o de otros miembros del
nucleo familiar. En su inciso final, la disposicion penal aclara que dentro de
la categoria “miembros del nicleo familiar”, se incluye a las personas con las
que el procesado tenga o haya tenido “vinculos familiares, intimos, afectivos,
conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacién” (art. 155). Si se realiza
una interpretacidn conjunta entre los articulos 155y 158 del COIP, la figura penal
establecida en el articulo 158 seria aplicable a los casos de violencia sexual en
contra mujeres vinculadas al crimen organizado por enamoramiento, a manos
de sus parejas sentimentales.

Ademés, el COIP también tipifica otros delitos que constituyen violencias de
naturaleza sexual: acoso sexual (art. 166), abuso sexual (art. 170) y violacion (art.
171), entre otros.

3.1.2 Judicaturas especializadas

Después de analizar cémo se tipifican los delitos de las violencias que mas
afectan a las mujeres en los contextos marcados por la presencia del crimen
organizado, a continuacion se presenta un breve detalle sobre las instancias
judiciales que tendrian la competencia de juzgar este tipo de violencias:

Unidades Judiciales Especializadas de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar e infracciones contra la integridad sexual y reproductiva

El Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (en adelante COFJ) establece
que, entre las competencias de estas unidades judiciales especializadas, se
encuentran (art. 232):

1. Conocer y sustanciar los delitos de femicidio y de violencia contra la
mujer o miembros del nucleo familiar;

2. Conocer y sustanciar los delitos que atenten a la integridad sexual y
reproductiva;

3. Conocer, sustanciar y resolver las contravenciones de violencia contra la
mujer o miembros del ntcleo familiar.
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Estas unidades judiciales son las encargadas de tratar los casos de femicidio,
violencias contra las mujeres e integrantes del nucleo familiar; delitos que vul-
neren la integridad sexual y reproductiva y las contravenciones relacionadas con
violencias dirigidas contra las mujeres o miembros del nucleo familiar. De tal
forma, estas serian las entidades de administracién de justicia competentes para
conocer los casos de violencias que vulneran los derechos de las mujeres en el
marco de la delincuencia organizada: femicidios, trata de personas (especial-
mente con fines de explotacion sexual), violencia sexual y violencia politica.

Unidades distritales, tribunales y salas penales especializadas en corrupcion y
crimen organizado

En el mes de diciembre del afio 2020, durante la presidencia de Lenin Moreno, la
Asamblea Nacional aprobé un conjunto de modificaciones al Cédigo Orgénico
de la Funcidén Judicial, entre ellas la creacién de unidades distritales, tribunales
y salas penales especializadas en corrupcién y crimen organizado (Gonzalez, 02
de diciembre de 2022).

El Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial determina, en su articulo 230.1, la
competencia de juezas y jueces de garantias penales especializados para el
juzgamiento de los delitos relacionados con corrupcién y crimen organizado
en la jurisdiccién distrital de caracter nacional, asentada en Quito. Se establece
que, en su labor, se ampararan los bienes juridicos protegidos de humanidad,
derechos de libertad, derechos de la propiedad, eficiencia de la administracién
publica, delitos econdmicos, delitos contra la estructura del estado constitucional
terrorismo y su financiacidon, entre otros.

Elnumeral primero del mismo articulo explicita que estos jueces son competentes
para “1. Conocer los casos de investigaciones sobre delitos contra la eficiente
administracién publica, sobre crimen organizado y sus delitos relacionados,
de conformidad con lo que se determine por el Consejo de la Judicatura
mediante resolucion [...]". Ante estas disposiciones, cabe plantear la duda de
si la violencia sexual utilizada como arma de guerra en un contexto marcado
por el crimen organizado podria considerarse, en determinados casos y bajo
ciertas circunstancias, como una estrategia del terrorismo y un atentado contra
la estructura del estado constitucional y por tanto, considerarse como un tema
bajo la competencia de estas unidades judiciales.

Respecto asuimplementacion, se debe mencionar que estas unidades judiciales
especializadas se comenzaron a establecer a inicios del afio 2022. A finales
de ese mismo afio, iniciaron sus labores con 14 magistrados nombrados por el
Consejo de la Judicatura. Segun lo establecido por la norma, estas judicaturas
se ubican solamente en la ciudad de Quito y tienen competencia para conocer
casos de todo el territorio nacional. Esto Ultimo se estaria cumpliendo recién
desde mediados del afio 2023. Posteriormente, con fecha 15 de enero de 2024,
el pleno del Consejo de la Judicatura designé a siete nuevos jueces asignados a
estas unidades judiciales especializadas (Primicias, 15 de enero de 2024).
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Con base en lo sefalado por la ley, las dos judicaturas especializadas podrian
entrecruzar su trabajo en los casos de violencias de género en el marco del
crimen organizado en el Ecuador. Por un lado, se encuentran las judicaturas que
conocen tematicas como femicidios, violencias contra la mujer o integrantes del
nucleo familiar, y los delitos que vulneran a la integridad sexual y reproductiva,
entre otros.

Por otro lado, estén las judicaturas que juzgan casos de delitos relacionados con
corrupcién y crimen organizado en conexién con los bienes juridicos protegidos
de humanidad, derechos de libertad, los delitos contra la estructura del estado
constitucional, el terrorismo y su financiacién. Podria darse el caso de que
ambas judicaturas tuvieran competencia para conocer casos relativos a las
violencias que nifas y mujeres en el contexto del conflicto armado interno y
la delincuencia organizada.

El contexto ecuatoriano en materia de violencia, ha experimentado un importante
cambio en los Ultimos anos y en especial, desde la pandemia del COVID-19, suscitada
en 2020. A diferencia de lo que ocurria en épocas pasadas Ecuador estd hoy entre los
paises mas violentos de la regién (Carrién 2024, 293). Esta situacién podria tener una
estrecha relacion con la creciente presencia del crimen organizado en el pais.

Desde inicios del 2024, el Primer Mandatario ha orientado sus acciones desde un
enfoque de seguridad para movilizar a las fuerzas armadas y a la policia nacional,
asi como para endurecer las penas de los delitos asociados al crimen organizado,
mediante la continua emisién de estados de excepcién y la convocatoria a un
Referéndum y Consulta Popular centrado en materia de seguridad.

a. Decretos ejecutivos sobre estados de excepcion

El Presidente de la Republica ha emitido diversos decretos ejecutivos den los que ha
declarado la existencia de un conflicto armado interno, ha dispuesto la movilizacién
de las fuerzas del orden en todo el territorio nacional y ha declarado terroristas a
organizaciones aparentemente relacionadas con la delincuencia organizada.

Con fecha 8 de enero de 2024, Daniel Noboa emitié el Decreto Ejecutivo 110. Con
base en diversos hechos de violencia ocurridos en el pais, algunos sucesos que
demostrarian la influencia de grupos armados organizados en Ecuador y las graves
violencias suscitadas en diversos centros de rehabilitacién social (Ecuador 8 de enero
de 2024, 4-8), se decretan las siguientes medidas:
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Decreto Ejecutivo 110 - 8 de enero de 2024

* Se declara estado de excepciéon en todo el Ecuador por grave conmocion
interna, incluidos los centros de privacién de libertad (art.1).

e Se establece que la duracién del Estado de excepcién serd de 60 dias (art. 2).

e Se dispone la movilizacién de las Fuerzas Armadas

e Suspender en todo el territorio nacional y centros de privacién de libertad
el derecho a la libertad de reunién (art. 4).

e Se suspende en todo el territorio nacional el derecho a la inviolabilidad de
domicilio (art. 5).

e Se suspende en todos los centros de privacion de libertad el derecho a la
inviolabilidad de correspondencia (art. 6).

e Se restringe la libertad de trénsito en todo el territorio nacional, todos los
dias desde 23h00 hasta 05h00 y se establecen algunas excepciones a esta
disposicion en casos de servicios de salud, legales, etc. (art.7).

e Se declaran zonas de seguridad a los centros de privacién de libertad, asi
como en el radio de un 1km alrededor de cada uno de dichos centros (art. 8).

e Se dispone que se realicen todas las requisiciones que sean necesarias para
precautelar el orden y la seguridad en todo el territorio nacional y centros de

privacion de libertad (art. 9).

El 9 de enero de 2024 el Presidencia de la Republica emite el Decreto Ejecutivo
No. 111. En su exposicidon de motivos se expresa que el pais vive “indices de violencia
crecientes, penetracion del crimen organizado a su tejido social e institucional y actos
terroristas que atentan contra la seguridad territorial y soberania del Estado” (Ecuador
9 de enero de 2024, 1). También se sefala que el Sistema Penitenciario es uno de
los espacios criticos de dicho contexto (Ecuador 9 de enero de 2024, 1). El Decreto
Ejecutivo ordena lo siguiente:

Decreto Ejecutivo No. 111 - 9 de enero de 2024

e Reconoce que hay un conflicto armado interno en Ecuador (art. 1).

e Establece el conflicto armado interno como una causal adicional para el
estado de excepcion declarado a través del Decreto Ejecutivo 110 de 8 de
enero de 2024 (art. 2).

® Ordenaincorporaral tltimoinciso del art. 3 del Decreto Ejecutivo 110 de 8 de
enero de 2024 una disposicidon de movilizacion e intervencion de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional en el territorio del Ecuador para “garantizar
la soberania nacional y la integridad territorial contra el crimen organizado
transnacional, organizaciones terroristas y actores no estatales beligerantes” (art. 3).

e Declara terroristas y actores no estatales beligerantes a 22 organizaciones,
listado que podréd ser actualizado bajo criterio técnico del Consejo de
Seguridad Publica y del Estado (art. 4).

e Ordena a las Fuerzas Armadas llevar cabo operaciones militares con el fin
de neutralizar a las organizaciones declaradas terroristas (art. 5).
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De manera posterior a estos dos decretos ejecutivos, el Primer Mandatario
ecuatoriano ha emitido otros en los cuales se renueva el estado de excepcidn, y se
modifican o actualizan algunas disposiciones contenidas en los decretos anteriores.
Se debe resaltar la declaracion de la existencia de un conflicto armado interno -el cual
constituye una modalidad de guerra actual-, en el cual se ha establecido un bando
contrario al Estado, constituido por las organizaciones declaradas terroristas y el rol
central que tienen las Fuerzas Armadas en la respuesta estatal ordenada dentro de los
decretos ejecutivos mencionados.

b.  Referéndum y Consulta Popular del 21 de abril de 2024

Con fecha 21 de abril de 2024 se llevé a cabo un Referéndum y Consulta Popular que
consté de 11 preguntas relativas a las teméaticas de seguridad nacional y régimen
econdmico, tal como se detallan a continuacién:

Casillero Pregunta Tematicas
¢Esta usted de acuerdo con que se permita el apoyo complementario de Seguridad
A las Fuerzas Armadas en las funciones de la Policia Nacional para combatir Nacional

el crimen organizado, reformando parcialmente la Constitucién?”.

B ¢ Esta usted de acuerdo con permitir la extradicién de ecuatorianos, con las Seguridad

condiciones, requisitos, restricciones e impedimentos establecidos en la Nacional
Constitucion, los instrumentos internacionales y en la Ley, enmendando la
Constitucion y reformando las leyes, conforme el Anexo 1?

C ¢Esta usted de acuerdo con el establecimiento de judicaturas especializadas Seguridad
en materia constitucional, tanto en primera como en segunda instancia, Nacional
para el conocimiento de las garantias jurisdiccionales que les corresponda,
enmendando la Constitucién y reformando la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, de acuerdo con el Anexo 2?

D ¢Esta usted de acuerdo que el Estado ecuatoriano reconozca el arbitraje Régimen
internacional como método para solucionar controversias en materia de econémico
inversion, contractuales o comerciales?

¢Esté usted de acuerdo con enmendar la Constituciéon de la Republica y Régimen

E reformar el Cédigo de Trabajo para el contrato de trabajo a plazo fijo y econémico
por horas, cuando se celebre por primera vez entre el mismo empleador
y trabajador, sin afectar los derechos adquiridos de los trabajadores, de
acuerdo con el Anexo 4?

F ¢Esta usted de acuerdo con que las Fuerzas Armadas realicen control de Seguridad
armas, municiones, explosivos y accesorios, permanentemente, en las Nacional
rutas, caminos, vias y corredores autorizados para el ingreso a los centros
de rehabilitacion social?

G ¢Esta usted de acuerdo con que se incrementen las penas de los delitos Seguridad

de: (i) terrorismo y su financiacién, (ii) produccion y tréfico ilicito de Nacional
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacidn, (iii) delincuencia organizada,
(iv) asesinato, (v) sicariato, (vi) trata de personas, (vii) secuestro extorsivo,
(viii) tréfico de armas, (ix) lavado de activos y (x) actividad ilicita de recursos
mineros, reformando el Cédigo Orgénico Integral Penal conforme el Anexo
de la pregunta?
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Casillero Pregunta Tematicas
;Estd usted de acuerdo con que las personas privadas de la libertad Seguridad

H cumplan la totalidad de su pena dentro del centro de rehabilitacién social Nacional
en los delitos detallados en el Anexo de la pregunta, reformando el Cédigo
Orgaénico Integral Penal conforme consta en el referido Anexo?
¢ Esta usted de acuerdo con que se tipifique el delito de tenencia o porte de Seguridad

| armas, municiones o componentes que son de uso privativo de las Fuerzas Nacional
Armadas o la Policia Nacional, sin afectar a las armas de fuego permitidas
para uso civil, reformando el Cédigo Organico Integral Penal conforme el
Anexo de la pregunta?
¢ Esta usted de acuerdo con que las armas, sus partes o piezas, explosivos, Seguridad

J municiones o accesorios que fueron instrumentos u objeto material de Nacional
un delito, puedan destinarse al uso inmediato de la Policia Nacional o las
Fuerzas Armadas, reformando el Cédigo Orgénico Integral Penal conforme
el Anexo de la pregunta?

K ¢Estd usted de acuerdo con que el Estado proceda a ser el titular Seguridad
(propietario) de los bienes de origen ilicito o injustificado, simplificando el Nacional
procedimiento de la Ley Orgénica de Extincion de Dominio, conforme el
Anexo de la pregunta?

Confecha 8 de mayo de 2024, el Pleno del Consejo Nacional Electoral (CNE) proclamé
los resultados oficiales del Referéndum y Consulta Popular. Solo en las preguntas Dy
E —ambas correspondientes a la temética de régimen econdmico— se impuso el NO.
Todas las demés las aprobé la ciudadania (Ecuador CNE, 8 de mayo de 2024). Las
preguntas sobre seguridad nacional se aprobaron. Con base en dichos resultados,
durante los Ultimos meses se han adoptado las siguientes medidas en materia de
seguridad nacional:

Pregunta Acciones Acciones
propuestas implementadas

A ;Esta usted de acuerdo con que se Modificaciones a La Asamblea Nacional tiene 200 dias
permita el apoyo complementario de las | la Constitucion del | -hasta el dia 23 de diciembre del
Fuerzas Armadas en las funciones de la Ecuador (art. 158). afo 2024- para determinar el marco
Policia Nacional para combatir el crimen normativo dentro del cual las fuerzas
organizado, reformando parcialmente la armadas deberan llevar a cabo la
Constituciéon?. labor complementaria (Diario La Hora,

03 de junio de 2024).

B ;Esta usted de acuerdo con permitir Modificaciones a La figura de la extradicién de

la extradicién de ecuatorianos, con las la Constitucion del | ecuatorianos se aplicaria en el sistema
condiciones, requisitos, restricciones Ecuador (art. 79)y | juridico de pais desde el momento en
e impedimentos establecidos en Ley de Extradicion | que se publiquen los resultados por
la Constitucién, los instrumentos (art. 4y 5). parte del CNE (Gonzélez, 22 de abril
internacionales y en la Ley, enmendando de 2024).

la Constitucion y reformando las leyes,
conforme el Anexo 1?
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Pregunta

Acciones
propuestas

Acciones
implementadas

C ;Esté usted de acuerdo con el
establecimiento de judicaturas
especializadas en materia constitucional,
tanto en primera como en segunda
instancia, para el conocimiento de

las garantias jurisdiccionales que

les corresponda, enmendando la
Constitucion y reformando la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, de acuerdo con
el Anexo 2?

Enmienda ala
Constitucién del
Ecuador (art. 86,
nim. 2, y nim. 3).
Reforma ala

Ley Organica

de Garantias
Jurisdiccionales
y Control
Constitucional.

Con fecha 14 de mayo de 2024, el
Consejo de la Judicatura expuso a
la Corte Constitucional y a la Corte
Nacional el proyecto de creacion

de unidades especializadas en
materia constitucional (Consejo de
la Judicatura, 15 de mayo de 2024).
Dicho proyecto se encuentra en
proceso de socializacién en diversos
territorios (Consejo de la Judicatura,
24 de junio 2024).

F ;Esta usted de acuerdo con que

las Fuerzas Armadas realicen control

de armas, municiones, explosivos y
accesorios, permanentemente, en

las rutas, caminos, vias y corredores
autorizados para el ingreso a los centros
de rehabilitacién social?

Se propone que las
Fuerzas Armadas
realicen dichos
controles, que
forman parte de
sus competencias,
constantemente

y no de manera
puntual.

Las Fuerzas Armadas se encuentran
realizando los controles propuestos
dentro de la pregunta F. Con fecha 23
de mayo de 2024, el Presidente de la
Republica expide el Decreto Ejecutivo
278, que da paso a la ejecucion

de lo propuesto por esta pregunta
(Primicias, 23 de mayo de 2024).

G ;Esta usted de acuerdo con que se
incrementen las penas de los delitos

de: (i) terrorismo y su financiacion, (ii)
produccién y trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, (iii)
delincuencia organizada, (iv) asesinato,
(v) sicariato, (vi) trata de personas,

(vii) secuestro extorsivo, (viii) trafico

de armas, (ix) lavado de activos y (x)
actividad ilicita de recursos mineros,
reformando el Cédigo Organico Integral
Penal conforme el Anexo de la pregunta?

Reformas al Cédigo
Organico Integral
Penal (COIP) para

aumentar las penas.

El 8 de julio de 2024 la Asamblea
Nacional aprobé estas reformas que
aumentan las penas a los delitos
precitados, entre otras modificaciones
al COIP (Primicias, 8 de julio de 2024).

H ;Esté usted de acuerdo con que las p
ersonas privadas de la libertad cumplan
la totalidad de su pena dentro del centro
de rehabilitaciéon social en los delitos
detallados en el Anexo de la pregunta,
reformando el Cédigo Organico Integral
Penal conforme consta en el referido Anexo?

Reformas al COIP
para evitar que per-
sonas condenadas
por ciertos delitos
-relacionados con
el terrorismo y
crimen organizado-
puedan acceder a
los regimenes se-
miabiertos y abier-
tos de privacion de
libertad.

El 8 de julio de 2024 la Asamblea
Nacional aprobé las reformas
propuestas al COIP que dan paso a
la accion propuesta en esta pregunta
(Primicias, 8 de julio de 2024).

I ;Esté usted de acuerdo con que se
tipifique el delito de tenencia o porte

de armas, municiones o componentes
que son de uso privativo de las Fuerzas
Armadas o la Policia Nacional, sin afectar
a las armas de fuego permitidas para uso
civil, reformando el Cédigo Organico
Integral Penal conforme el Anexo de la
pregunta?

Tipificar en el
COIP la conducta
descrita en la
pregunta.

El 8 de julio de 2024 la Asamblea
Nacional aprobé las reformas
propuestas al COIP que dan paso a
la accién propuesta en esta pregunta
(Primicias, 8 de julio de 2024).
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Pregunta Acciones Acciones
propuestas implementadas
J ;Esté usted de acuerdo con que las Se propone introducir El 8 de julio de 2024 la
armas, sus partes o piezas, explosivos, modificaciones al COIP Asamblea Nacional aprobé
municiones o accesorios que fueron para que el proceso que las reformas propuestas al
instrumentos u objeto material de permite que las armas COIP que dan paso a la accion
un delito, puedan destinarse al uso decomisadas puedan propuesta en esta pregunta
inmediato de la Policia Nacional o las usarse por parte de (Primicias, 8 de julio de 2024).
Fuerzas Armadas, reformando el Cédigo | Policia Nacional o las
Organico Integral Penal conforme el Fuerzas Armadas sea
Anexo de la pregunta? mas rapido.
K ;Esta usted de acuerdo con que Llevar a cabo reformas El 8 de julio de 2024 la
el Estado proceda a ser el titular a la Ley Orgénica de Asamblea Nacional aprobé
(propietario) de los bienes de origen Extincién de Dominio las reformas propuestas a la
ilicito o injustificado, simplificando el para simplificar el Ley Organica de Extincién de
procedimiento de la Ley Orgénica de procedimiento por el Dominio (Primicias, 8 de julio
Extincion de Dominio, conforme el cual el Estado pasa a de 2024).
Anexo de la pregunta? ser el propietario de los
bienes de origen ilicito o
injustificado.

Como se puede observar, la mayoria de preguntas planteadas por la Presidencia de
la Republica para el Referéndum y Consulta Popular de 2024 tienen conexién con
la seguridad nacional. La ciudadania aprobd todas las preguntas relacionadas con
esta tematica; y la mayoria de las medidas propuestas en el Referéndum y Consulta
Popular se refieren a modificaciones del ordenamiento juridico ecuatoriano: la
Constitucién del Ecuador, la Ley Orgénica de Extinciéon de Dominio, la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y muy especialmente, el
Cdédigo Organico Integral Penal. Finalmente, se debe resaltar que las preguntas y
acciones propuestas muestran, a nivel general, la existencia de un rol central para
las Fuerzas Armadas en la respuesta estatal frente a la problemética de inseguridad
y violencia que afronta el pais.
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El Ecuador cerré el afio 2023 con “una tasa de 45 homicidios por cada 100 mil
habitantes”; bajo este criterio, el Ecuador seria la nacion mas violenta en América”
(Human Rights Watch 2023, citado en CARE 2024, 13). Sin embargo, es necesario
concebir la problemética de la inseguridad mas alld de las estadisticas anotadas
anteriormente. Asi lo manifiesta una de las participantes entrevistadas en esta
investigacion:

“El tema de seguridad se sigue mirando desde cuantos homicidios hay, cuantas
personas han matado, el tema de los secuestros, de las vacunas, pero nadie esta
mirando como se incrementa la violencia hacia las mujeres en estos contextos
por los roles de género, por la desigualdad en la que todavia siguen las mujeres
y también porque ha habido una disminucién de los servicios, del personal, de
las instituciones que estan dentro de la implementacién de la Ley de Violencia”
(Técnica Proyecto ONU Mujeres en Guayaquil, Guayaquil, 28 de mayo de 2024;
énfasis afnadido).

Como se ha senalado a lo largo de este estudio, la ausencia de un Estado fuerte
favorece el surgimiento del crimen organizado. Este planteamiento es reconocido en
las entrevistas realizadas, en las que se reconoce la necesidad de fortalecer el acceso
a bienes y servicios basicos a la poblacién. Sobre esta cuestién, una funcionaria
manifestd:

“Ante la ausencia de una estructura gubernamental de distintos niveles que
respondan a las necesidades que tiene la poblacion, de la desercién escolar, de
la falta de oportunidades laborales, de que las mujeres sigan siendo violentadas
a toda hora, que son muertas, entonces lo que pasé ahi es que se organizaron
mas donde habian mas muertes violentas de donde hay mas desercién escolar”
(Funcionaria estatal, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

La participante se refiere a la ausencia estatal como factor relacionado con la
proliferacién de estructuras criminales. Asi mismo, la entrevistada establece una
conexion entre el aumento de muertes violentas con la existencia de una estructura
econdmica y social desigual. Por otro lado, si bien la violencia es solo una de las
formas en que actta el crimen organizado, se debe recordar que este tipo de actos
provocan amplias afectaciones en la vida, integridad y bienestar de la poblacién.
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Mediante las entrevistas realizadas para esta investigacion, se pudo conocer sobre
dos probleméticas que afectan la prestacion de servicios de atencidn y proteccion a las
victimas de la violencia en el contexto ecuatoriano marcado por el crimen organizado.
Al respecto, una de las participantes manifesto:

“Hay comunidades en Guayaquil sin retorno que hay sectores en que no puede entrar
la policia, los militares, que los UPC estén cerrados, profesores que estan vacunados,
de hecho, los profesores ni siquiera van, los profesores no estan entrando a estos

sectores” (Integrante de una fundacién, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

En el caso relatado, se sefiala la existencia de comunidades en la ciudad de Guayaquil
donde no puede entrar la Policia, ni las Fuerzas Armadas y la UPC (unidad de policia
comunitaria) no se encuentra funcionando. Este testimonio reflejaria un minimo o nulo
control estatal sobre el territorio e implicaria que existen importantes dificultades
para adoptar acciones a favor de la poblacién de estas comunciades por parte de las
instituciones estatales, que cuentan con competencias relacionadas a la proteccién de
las personas. Por otro lado, una de las entrevistadas se refirid a la situacion en la que se
encuentran algunas organizaciones de asistencia a las personas que han sufrido violencia:

“En estos casos nosotras tampoco podemos brindar la asistencia porque es la
seguridad para nosotras, pero también la seguridad del que le va a alquilar,
seguridad del hotel y de las otras personas que vayan a estar alrededor (
Integrante de fundacién, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

[...]

Nosotros tuvimos que poner criterios adicionales para la seleccién de atencién
a personas, a mujeres que son victimas sobrevivientes de violencia de género,
porque sus exparejas, sus violentadores son parte de estos grupos. Entonces
nosotros lamentablemente no podriamos brindarle atencién no porque no
quisiéramos, pero es ponernos en una condicién de riesgo al personal técnico,
hemos tenido las alertas de personas que han ido a la oficina porque saben que
hacemos los circulos de apoyo” (integrante de una fundacién, Guayaquil, 28 de
mayo de 2024).

En las reflexiones planteadas por la participante se relatan dificultades, relacionadas
con laseguridad que podrian afrontar algunas organizaciones que se dedican a ayudar
a victimas de violencia, cuando involucran a personas relacionadas con el crimen
organizado. La entrevistada sefalé que han tenido que dejar de atender ese tipo de
casos, ya que hacerlo implicaria un gran riesgo para el personal de las fundaciones 'y
organizaciones que trabajan en temas de violencia. Esta situacion podria condensarse
en una expresioén realizada por una de las participantes entrevistadas: “;quién cuida a
las cuidadoras de derechos?” (lideresa de una organizacion, Manabi, 20 de julio de 2024).

Asimismo, entre las medidas que adoptan las entrevistadas para protegerse denle este
contexto, se mencionaron: el uso de identificador de llamadas para evitar amenazas y
extorsiones telefénicas; realizar las labores de atencién a los casos de violencia contra
la mujer con un perfil bajo; ingresar a los territorios con una persona conocida del
lugar; contar con informacién de las dindmicas de la delincuencia organizada para
generar respuestas adecuadas a posibles riesgos que pudieran existir y generar lazos
de confianza con las personas a las que atienden (administradora de un centro de
atencién, Manabi, 22 de julio de 2024; integrante de una fundacién, Manabi, 23 de
julio de 2024; integrante de fundacién, Quito, 09 de agosto de 2024).
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4. RECOMENDACIONES DE ACCION

En el contexto actual de inseguridad y violencia en el Ecuador, no se deben perder de
vista los efectos que esta situacion genera en la vida de las mujeres. La inseguridad afecta
de maneras diferenciadas a las personas segun su sexo y sugénero y la desigualdad ya
existentes (CARE 2024, 6). La vida y la integridad de las mujeres se encuentran en grave
riesgo en el marco de las acciones del crimen organizado.

Abordar esta situacion y garantizar la seguridad de las mujeres, las jévenesy las nifias en este
contexto no es facil. Sin embargo, presentamos a continuacién algunas recomendaciones y
lineas de accion para abordar esta problematica desde una perspectiva de género.

Las victimas de las diversas formas de violencia vinculadas al crimen organizado
ademas del impacto de esta violencia en sus vidas y las de sus familiares, deben
enfrentar amenazas cuando denuncian un hecho. El informe de Fundacion Aldea
(2022) identificé la gravedad de este problema para las mujeres afroecuatorianas
de la zona norte del pais que esté relacionado con la insercién de bandas o carteles
delincuenciales que toman justicia por mano propia, que protegen a los agresores
porque pertenecen a sus mismos grupos, y que amedrentan a las victimas y a sus
familiares para impedir que se continte el proceso legal para la sancidén de los
femicidas (36).

La presencia de unidades especializadas en materia de violencia contra las mujeresy
miembros del nicleo familiar, y de juezasy jueces de garantias penales especializados
para el juzgamiento de los delitos relacionados con corrupcién y crimen organizado
-que ademaés conocen casos relacionados con trata de personas- es limitado, lo que
impide que el abordaje de los delitos asociados con el crimen organizado cuenten
con una perspectiva de género.

A esto se suman las amenazas que enfrentan las organizaciones que prestan servicios
de atencion y proteccién a victimas de violencia basada en género. En una de las
entrevistas, una funcionaria menciond que se han tenido que tenido que dejar de
atender ese tipo de casos, ya que hacerlo implicaria un gran riesgo para el personal
de las fundaciones y organizaciones que trabajan en temas de violencia.
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En ese marco, se proponen unas lineas de acciéon que permitirian generar una
respuesta en materia penal mas sensible a la violencia de género:

e Creacién de mecanismos de denuncia anénima y activacién obligatoria del
sistema de proteccién a victimas.

e Fortalecimiento de capacidades de las unidades judiciales multicompetentes
respecto a la integracion de la perspectiva de género en la administracion de justicia.

e Elaboracién de un protocolo de seguridad coordinado entre Estado vy
organizaciones que brindan atencién a victimas de violencia de género en
el marco del crimen organizado, para la protecciéon del personal de salud,
educacidn y justicia en la actuacion frente a amenazas contra la integridad fisica
de las personas y las instalaciones.

e Desarrollo de una metodologia para visibilizar las relaciones de género en el
contexto del crimen organizado y que proporcione elementos concretos a las y
los administradores de justicia para la calificacion penal de los hechos violentos
(femicidios, violencia sexual).

Como se ha sefalado, el crimen organizado afecta gravemente la vida y la
cotidianidad de las poblaciones en donde este tiene presencia. Segun el CEPAM
(2023) la delincuencia organizada puede modificar las I6gicas de convivencia dentro
de las comunidades, al transformar los territorios en espacios de hipervigilancia
y dominacién. Esta organizacion no gubernamental también sefala que factores
como los actos criminales ocurridos dentro de la comunidad, la espectacularizacidn
de la violencia de las estructuras criminales, los atentados dirigidos contra espacios
publicos y de la fuerza publica, la tecnificacion del crimen, y la consolidacién del
poder de bandas delictivas inciden en el dafo del tejido social (4).

Por ello, se puede afirmar que la ruptura o el debilitamiento del tejido social es
una de las consecuencias de la violencia criminal en las que se debe poner énfasis.
Entonces, desarrollar acciones enfocadas en el fortalecimiento de ese tejido social,
constituyen un curso de accidén fundamental para el abordaje de la violencia de género
relacionada con el crimen organizado en el Ecuador y que constraresta el avance de
posturas militaristas que interfieren en la bdsqueda del didlogo y la transformacidn
de las causas estructurales de los conflictos y la participacion de organizaciones y
ciudadanas/os (Milesi 2014). Se propone modificar la construccién de “paz” con una
vision estado-céntrica, militarista, tecnocréatica , por una visién de la paz positiva,
entendiendo que la paz es méas que la ausencia de guerra o de violencia directa; que
es también, ausencia de violencia estructural y cultural (Marej 2022, 59).
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Una de las mujeres entrevistadas enfatizé el papel relevante de las comunidades y
el trabajo mancomunado de distintos sectores de la sociedad en la solucidn de esta
problematica:

“Yo creo que es importante volver a escuchar a los lideres comunitarios que
tienen propuestas. Es importante escuchar a las iglesias en los barrios que
tienen propuestas. Es importante escuchar a las organizaciones que viven o que
conviven en estos espacios. También es importante escuchar a la inteligencia a
las Fuerzas Armadas que tendran propuestas en territorios donde ya no podemos
trabajar” (inntegrante de una fundacién, Quito, 09 de agosto de 2024).

A continuacidn, se plantean algunas acciones que, basadas en la informacion de las
entrevistas realizadas y la bibliografia consultada, podrian ser Utiles para potencializar
las capacidades de los actores del tejido social (CEPAM 2023, 14):

* Ejecucion de intervenciones diferenciadas de acuerdo con la situacién de cada
territorio, que incluye el trabajo con madres y padres y la creacion de comités
por la paz (funcionaria estatal, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

® Creacién de espacios culturales, actividades educacionales y actividades
artisticas para la prevenciéon de la violencia (integrante de una fundacién,
Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

* Realizacion de actividades de prevencion en el deporte. Por ejemplo, celebrar
el Dia del Nifio medainte campeonatos interbarriales (lideresa comunitaria,
Guayaquil, 28 de mayo de 2024). En las entrevistas también se manifesté la
necesidad de llevar a cabo actividades “en donde los nifios, nifias y adolescentes
sean los protagonistas” entre ellas, el incentivo del deporte; asi como acciones
que permitan fortalecer la labor que llevan a cabo los y las lideres comunitarias
(lideresa comunitaria, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).

® Desarrollo de acciones enfocadas en el espacio publico como la mejora en
balconesy parques comunitarios, a fin de recuperarlos para ser utilizados por la
poblacién (lideresa comunitaria, Guayaquil, 28 de mayo de 2024).
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