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Cuestionario

Relator Especial sustancias y residuos peligrosos

El Relator Especial trata de explorar la importanch del derecho de acceso a la
informacion en materia de sustancias y residuos pgtosos. El esta interesado en
examinar el marco legal, la identificacion de losacios de informacion y el andlisis de
cdmo se implementa este derecho en los distintosveles (por ejemplo, en los planos
nacional, local y municipal) y por los diferentes ganos de gobierno (por ejemplo, los
ministerios de medio ambiente, salud, trabajo, etgen la practica.

También tiene la intencion de identificar los obstéulos para el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién, con el objetive mitigar los impactos adversos de
las sustancias y residuos peligrosos en materia derechos humanos.

El Relator Especial agradecera se de contestacionlas siguientes preguntas (cuando
sean aplicables):

Las respuestas al presente cuestionario han si@aiadas por la Defensoria del Pueblo del
Ecuador (DPE) desde su rol como Institucion Nadiatea Derechos Humanos. En este
sentido, cabe aclarar que como tal, la DPE no esimstitucién rectora o ejecutora de
politicas publicas, por lo que la informacion préa€a a continuacion corresponde al marco
normativo existente en el Ecuador y, las obligaesoastatales en virtud de los instrumentos
internacionales ratificados respecto al acceso aftamacion de sustancias y desechos
peligrosos. En caso de requerirse informacion epe los planes, programas y proyectos
previstos o ejecutados al respecto, debe consilaless instituciones del Estado competentes
en materia legislativa, jurisdiccional y de polscpublicas.

1. ¢Qué obligaciones tiene el Gobierno de garantizal derecho de acceso a la
informacion de acuerdo con las leyes internacionade regionales y nacionales? Sirvase
proporcionar, en detalle, la legislacién pertinentaque garantice el derecho de acceso a la
informacion sobre sustancias y residuos peligrosoasi como los mecanismos, incluyendo
los mecanismos de reclamacion, que pueden ser wildos por individuos y grupos.

El Ecuador es signatario de la DecladacUniversal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General de la ONU en 1948, y ha ratificaldBacto Internacional de Derechos
Civiles y Poiticos, adoptado por la Asamblea General de la ONU366 y la Convenén
Americana de Derechos Humanos. En todos estosiimsitos internacionales se garantiza el
derecho a la libertad de expiasi el cual incluye, el derecho de acceso a la méaidn.
Conforme a lo que establece la Convéndhmericana de Derechos Humanos en sodot

13, este derecho comprende la libertad de busmabiry difundir ideas de todadole.
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Tal como lo sBalé la Asamblea General de la OEA en la Res6lucAG/RES. 1932
(XXXIII-0/03), la obligacibn del Estado en este sentido &wspetar y hacer respetar el
acceso a la informatm pablica a todas las personas y promover la adopdée disposiciones
legislativas 0 de otro cagter que fueren necesarias para asegurar Su recoeoD Yy
aplicacbn efectivd.

Por su parte, la Constitucion Politica del Ecuadstablece en su Titulo I, Capitulo Segundo
Derechos del Buen Vivir, lo siguiente:

Art. 18.- Todas las personas, en forma individueblectiva, tienen derecho a:

2. Acceder libremente a la informacion generadamidades publicas, o en privadas que
manejan fondos del Estado o realicen funcionesigaslNo existira reserva de informacion

excepto en los casos expresamente establecidasleyn En caso de violacion a los derechos
humanos, ninguna entidad publica negaré la infoidnac

En el Ecuador, la ley que garantiza y desarrolldezecho de las personas al acceso a la
informacion es la Ley Organica de Transparencia cge8o a la Informaciéon Publica
(LOTAIP), Ley No. 24 que fue publicada en el RegigDficial, Suplemento 337 del 18 de
mayo de 2004, y su Reglamento General emitido elel@nero de 2005.

En cuanto a las normas que regulen el acceso rfdemiacion de sustancias y residuos
peligrosos, se debe tener presente que en nueasikeoamiento juridico el acceso a dicha
informacion esta intimamente relacionado con edalery a un ambiente sano y el derecho a la
salud, razén por la cual, las principales normas hacen referencia a las sustancias y
desechos peligrosos corresponden al &mbito dgikddeion nacional ambiental.

Asi, en cuanto a la legislacién especifica cabecioaar la existencia del Texto Unificado de
Legislacion Ambiental, Libro VI y el Reglamento pata Prevencién y Control de la
Contaminacion por Sustancias Quimicas Peligrosaseéhos Peligrosos y Especiales, el cual
regula la informacion que se debe producir conci@aa sustancias quimicas y desechos
peligrosos y/o especiales, los que se encuenttamueados en listados nacionales.

En este sentido, si bien no existe expresamentenarma en la cual se garantice el derecho
de acceso a la informaciéon publica de sustanciassigluos peligrosos, mediante la Ley
Orgéanica de Transparencia y Acceso a la InformaBidblica se garantiza el acceso a este
tipo de informacion, dado que la misma es publicaw produccion y sistematizacion es
regulada por la Autoridad Nacional Ambiental.

Finalmente, para precautelar el derecho de accesta danformacion, reconocido

constitucionalmente, la Constitucion establece gerantia jurisdiccional especifica. Asi, de
acuerdo al articulo 91 y al articulo 86, cuanddnfarmacién publica ha sido denegada
expresa o tacitamente, o cuando la que se ha piopado no sea completa o fidedigna, e
inclusive si la negativa se sustenta en el cargeteneto, reservado, confidencial o cualquiera
otra clasificacion de la informacién, se puede pr@gp una “accion de acceso a la
informacion publica”, por parte de cualquier peesogrupo de personas, comunidad, pueblo
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0 nacionalidad ante el juez o la jueza del lugardéose originé el acto o la omisién o donde
se producen sus efectos. En concordancia, el Artle2la Ley Organica de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica y el Art. 47 dé.éy Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional, regulan el recurso deeaoca la informacion publica

-o

2. Sirvanse proporcionar, en detalle, el alcance Igs caracteristicas de las sustancias y
desechos peligrosos ademas de la informacion que@puede ser accesible al publico?

Mas en concreto, por favor explique qué tipo (s) daaformacién se produce, por quién
basado en qué criterios, y el marco de tiempo / fteencia de produccién de datos

incluyendo si los datos recopilados son desagregad@or sexo, edad, condicion de

discapacidad, etc.

El Art. 153 del Acuerdo Ministerial No. 161, pulado en el Registro Oficial No. 631 del 1
de febrero de 2012, en el que se establece el iRegta para la Prevencion y Control de la
Contaminacion por Sustancias Quimicas Peligrosaseéhos Peligrosos y Especiales

establece que las sustancias quimicas peligrosdasgue por magnitud de su uso o por sus
caracteristicas de peligrosidad, representeniakga potencial o comprobado para la salud y

el ambiente.
Asimismo, en el Art. 154 del mismo Reglamento, s&aldecen dos criterios para catalogar
los desechos como peligrosos
a) Los desechos solidos, pastosos, liquidos o gasemsudtantes de un proceso de
produccion, transformacion, reciclaje, utilizacibnconsumo y que contengan alguna
sustancia que tenga caracteristicas corrosivastivas, toxicas, inflamables, biol6gico-
infecciosas y/o radioactivas, que representenasgoi para la salud humana y el ambiente
de acuerdo a las disposiciones legales aplicaples
b) Aquellos que se encuentran determinados en loadtist nacionales de desechos
peligrosos, a menos que no tengan ninguna de fastesdsticas descritas en el literal
anterior. Estos listados seran establecidos y lecddas mediante acuerdos ministeriales

En relacion al tipo de informacion que se produsleArt. 154 del Libro VI del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria Ambiental seftple, la Autoridad Ambiental Nacional
establecera los listados nacionales de sustanuiasiogs peligrosas, los mismos que seran

actualizados mediante acuerdos ministeriales. seqarte el Art. 83 del mismo cuerpo legal
establece lo propio para los desechos peligrosos
De igual forma las empresas que producen, comizamgalalmacenan y eliminan productos
guimicos peligrosos deben producir informacion steeproductos a través de las etiquetas y

las hojas de seguridad, de acuerdo a las NormascB&cINEN 2266 y 2288 y, en el caso
especifico de plaguicida la Ley de Comercializagi@mpleo de Plaguicidas, promulgada en

el RO Suplemento No. 315 de 16 de abril de 2004
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Adicionalmente, es importante resaltar que la mixion de los listados nacionales tanto de
sustancias quimicas peligrosas como de desechmgogek se pone a disposicion de la
ciudadania mediante su publicacion en el Registicad

3. Por favor, explique en detalle como la informadin sobre las sustancias y residuos
peligrosos es puesta a disposicion del publico eargeral. Ademas, las acciones que hace
el Gobierno para difundir esta informacién y para aear conciencia sobre los impactos
adversos de sustancias y residuos peligrosos en eré de derechos humanos? ¢COmo es
esta informacién adaptada a los diferentes distrit® electorales?

Tal como se sefald anteriormenta, informacion de los listados nacionales tanto de
sustancias quimicas peligrosas asi como de desepeligrosos se pone a disposicién de la
ciudadania mediante su publicacion en el RegisfroaD A su vez, el Art. 32 de la Ley de
Gestion Ambiental establece que:

El Sistema Descentralizado de Gestion Ambientat@rdinacion con las instituciones del
Estado competentes en la materia, publicard eddieos de amplia circulacion los listados de
productos, servicios y tecnologias de prohibidai¢abion, importacion, comercializacion,
transporte y utilizacion; por su peligro poten@ata la salud y el medio ambiente. También
publicara la lista de aquellos productos que hde giohibidos en otros paises.

Asimismo, ¢ art. 157, del Acuerdo Ministerial 161 del Minigte del Ambiente, en su
numeral g) establece entre las funciones de laridaid Ambiental Nacional: “Organizar
programas de capacitacion técnica, educacion widifiude los riesgos asociados a la gestion
de sustancias quimicas peligrosas, desechos safgyry especiales y las medidas de
respuesta frente a las afectaciones que puedeartaus

Por otra parte, el Sistema Unificado de Informacikimbiental permite el libre acceso,
almacenamiento, difusién y busqueda de informaaobre la gestién e investigacion
ambiental que se realiza en el Ecuador, en lagrchkiye informacion relativa a la gestion e
impactos de las sustancias y desechos peligrosars ¢ Informe de gestion 2010-2013 del
Programa Nacional de Gestion Integral de DesecldtisdS del Ministerio del Ambiente

consta el Plan de Educacién Ambiental que puedearie como una herramienta de
difusién y capacitacion en el caso de los desesblidos peligrosos.

4. Sirvase proporcionar ejemplos de como la inform@on sobre sustancias y residuos
peligrosos ha sido utilizada para:
* Vigilar los derechos humanos afectados por las sasicias y residuos peligrosos
(por ejemplo, derechos a la salud, seguridad y coiwibnes de trabajo saludables,
agua y saneamiento, medio ambiente sano, etc.):
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Los ejemplos que se expondran para responder goeganta se refieren a decisiones de
organos jurisdiccionales y resoluciones de la tinstin Nacional de Derechos Humanos del
Ecuador.

La Corte Constitucional, en su resolucion 567 malla en el Registro Oficial Suplemento
No. 23 de 8 de diciembre de 2009, en el caso irreadtra la empresa PRONACA donde
los actores denunciaban que la construccion deigastbres por parte de la empresa
constituia una amenaza grave al medio ambiente, pasegar el amparo propuesto, pues
considerd que se aport6 prueba suficiente resplect® inocuidad tedrica del procedimiento y
de su finalidad en pro del medio ambiente, recgle® si bien un biodigestor permite realizar
un adecuado manejo de residuos de excretas de bampae animales, es necesario enfatizar
que esto ocurre siempre y cuando su instalacioreaé&ce dentro de un plan integral de
ejecucion y monitoreo, con la vigilancia operatde las autoridades correspondientes, por
ello resolvio ordenar la conformacion de una Cobnisie estricto monitoreo de la actividad
productiva en lo tocante al funcionamiento de lgedtores, al consumo de agua, al manejo
de desechos organicos e inorganicos que se vierteos cuerpos de agua. Asimismo,
establecié que sea la Defensoria del Pueblo laahtconvocante de esta Comision que
debera estar conformada por representantes datt@sdades y de las comunidades aledafas
a la empresa.

* Proteger los derechos humanos de los individuos yedos grupos de los efectos
adversos de sustancias y desechos peligrosos:

La Defensoia del Pueblo, a trég de la entonces Diredéei Nacional de Proteain, conoch

por una queja presentada por los trabajadores slglémtaciones bananeras, pilotos de
aeronaves aspersores y miembros de las comunidadetadas cerca de estas plantaciones,
gue se encontraban expuestos continuamente a @astgmresiduosokicos y peligrosos, por
causa de las aspersionegeas realizadas a las plantaciones bananeras. vieatigacén
defensorial realizada perndtgue tcnicamente se analizaran losmicos y los codyudantes
usados, mediante la informéni de las hojas de seguridad de las sustancias,aadeen
revisar las sustancias que dstpermitidas en el f® compadndolas con los listados
internacionales de sustancias prohibidas. La Defandel Pueblo, en este caso, considar

el parrafo 167 de la Resoluim Defensorial No. 10-DINAPROT-DPE-2012 gtJe] pesar de

la informacon que tienen los entesilicos y privados respecto de los efectos queiaondr
ocasionar las fumigaciones a las poblaciones, ncedistido un proceso adecuado de
informacbn a la comunidad. En la defensa del ambiente sssmeumamente importante la
defensa que tenga la comunidad respecto de |lggosesue corréan su salud e integridad
como consecuencia de la expo&icide elementos contaminantes como las utilizaddasen

1 Los coadyuvantes son materiales o sustancias qagrice se agregan a las mezclas de aspersionkegdieigas
con el propésito de: a) Mejorar la actividad oegepefio del plaguicida; b) Minimizar o eliminar Ipsoblemas de
aplicacion, modificando las caracteristicas fisica de la mezcla de aspersion /
http://www.labza.com.ar/descargas/Coadyuvantes.pdf



' Defensona Cuestionario enviado por la Defensoria del Puebl&clador al

del Pueblo Relator Especial de Naciones Unidas

fumigaciones é&eas. Mantener informada a la comunidad sobreidggos de la exposiin
a los agrogimicos es una responsabilidad tanto del estado gsie] controla como de las
empresas que realizan esta actividad [

Es importante anotar que la resotuciemitida en este &mite defensorial permiique las
instituciones del Estado involucradas en el casisea la normativa nacional y la analicen,
reforméndola en algunos casos o creando en otros, normdasecuales se aplique el
principio de precauéin, necesario para evitar futuras vulneracionesecties humanos y de
la naturaleza con el manejo inadecuado de lasmaig$ay desechos peligrosos.

En otro caso que vale ser citado, la DefensoriaPdeblo en su Resolucion 047-DPE-
CGDZ9-57633-2014-VJIBT establecié que “de lo que demanifestado y en relacion a la
inspeccion realizada por la Secretaria del Agua &eation Hidrogréfica de Esmeraldas y la
Direccion Provincial del Ambiente de Pichincharedlizar sus investigaciones determinaron
gue existe contaminacion de las fuentes hidricasdpecargas de purines, aceites, grasas,
aluminio, amoniaco [...] poniendo en riesgo la satledla poblacion, asi también por la
emanacion de malos olores por parte de la empresaeacion por lo que se determina el
plan de cierre y abandono [...]". En la resoluci@nsenciona que el gobierno municipal
correspondiente dicté una ordenanza que deternminadistancia minima de 3 kilémetros,
desde el perimetro urbano de un centro poblada,lpanstalacion futura de granjas porcinas

» Promover otros derechos humanos (por ejemplo, losedechos a la salud, trabajo
seguro y condiciones saludables, agua y saneamigmuedio ambiente sano, etc.):

La Corte Constitucional, mediante resolucién 53Blipada en el RO Suplemento No. 112 de
27 de marzo de 2009, concedi6 el amparo solicieldaccionante por contaminacion de
petréleo a su propiedad agricola, en ella establpegé “la Direccion Nacional de Proteccion
Ambiental ha realizado las diligencias correspoméie a fin de verificar lo denunciado; de
las inspecciones técnico ambientales en las afeatadas se observa que efectivamente se
han producido derrames de petréleo, y contaminamioal agua y suelo, por lo que solicitan
al Vicepresidente de PETROPRODUCCION que observeeftalado, le solicitan también
que presente la informacion pertinente a fin daestisr la ejecucion de las labores de
limpieza y remediacion de las areas afectadas gmdérrames mencionados, sin embargo
PETROPRODUCCION no ha dado cumplimiento con tgdalgcion”. Asimismo afirmé que
“[e]ntre los derechos garantizados por la CartdtiPalen el articulo 23 de la Constitucion,
por ser aplicables al caso constan: el derechovaldg la integridad personal, el derecho a
vivir en un ambiente sano, a una calidad de vida agegure la salud; a no dudarlo estos
derechos tiene una profunda significacion parangiaa el futuro de la especie humana.”

» Evitar posibles violaciones de derechos humanos madas por el manejo
inadecuado de sustancias y desechos peligrosos:

En la resolucion 491, publicada en el RO Suplemdlto26 de 22 de febrero de 2007, del
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entonces Tribunal Constitucional, se establece“fjles tablas procesales demuestran que
efectivamente se realizaban trabajos en el tedehGobierno Municipal de Santo Domingo,
para destinarlo a botadero de basura y como takdes puede dafiar el medio ambiente, la
salud de los moradores en predios vecinos, laamifaal-ganadera, la vegetacién, el agua de
los esteros por filtracién de desechos toxicos,alderes se encuentran asistidos de accion
publica para denunciar cuando se viole el dereéh@atticipar en la gestion ambiental y
proteger el medio ambiente.- Es necesario, en caeseia, asumir medidas necesarias e
inmediatas para evitar aquellos dafios como asploredido funcionarios del Ministerio del
Ambiente al emitir el Informe Técnico Nro. 003/MM¥POC/MA, de Enero 16 del 2006,
suscrito por el Ing. Eduardo Espin, CoordinadorpBoateso Control y Monitoreo, y por la
doctora Ana Maria Garzon, Directora Division Presién y Control Contaminacion, del
Ministerio del Ambiente, haciendo conocer que etatero de basura inspeccionado no
cumple con disposiciones legales ni técnicas, polque se recomienda la suspension
inmediata de las actividades del botadero de basurécipal [...]".

De igual forma, el mismo 6rgano jurisdiccional, ®nresolucion 1236 publicada en el RO
Suplemento No 184 de 4 de octubre de 2007, detérqua:

Una de las maneras de prevenir la produccién déb ds mediante el conocimiento y

valoracion anticipada de los peligros y los riesgoaste conocimiento y valoracion se llevan
a cabo mediante la evaluacién adelantada de tadglaque encierra peligros. Los principios

de precaucion y prevencién se ponen en ejecucidravés de los estudios de impacto

ambiental que tienen como finalidad evitar la oencia de dafios ambientales. El estado
ecuatoriano establece como instrumento previoradlizacion de actividades susceptibles de
degradar o contaminar el ambiente, la obligaciémute los interesados efectien un Estudio
de Impacto Ambiental y el respectivo programa deégantion ambiental.

El Tribunal concedi6 el amparo solicitado, en radémque el:

Ministerio de Ambiente al no dar respuesta a laenlaciones presentadas el 18 de octubre de
2005, esta vulnerando el derechos de las comursdaddirigir quejas y peticiones a las
autoridades y a recibir atencion o las respuesteinpntes, en el plazo adecuado, por lo que
esta omision en el presente caso de la maximaidadodel Ministerio de Ambiente, se ha
convertido en una omision ilegitima que esta prahao un inminente dafio a la poblacion
del sector por la contaminacion que se esta preddoi y por ende violando sus derechos a
vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibra libre de contaminacion, consagrado
en el numeral 6 del Art. 23 de la Constitucion. €abcordar que esta omisién también viola
los Arts. 16, 17, 18, 19 y 20 de la Carta Fundaaiertin respecto a la protecciéon de los
derechos humanos y la responsabilidad que tieBstatlo frente a los perjuicios que pueden
ocasionar la prestacion deficiente de un servidgldipo.

La Corte Constitucional, mediante la resolucion9 38ublicada en el RO Suplemento No.
112 de 27 de marzo de 2009, concedié el amparoditadid ante la autorizacion municipal
para la construccion de una fabrica de ensambéayedtanas de PVC, debido a que:
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[N]Jo existe pieza procesal alguna que dé cuentaprmieso de consulta que debid haber
impulsado la municipalidad. [...] de los hechos diéssr se desprende facilmente que no ha
operado la consulta en los términos establecidda €onstitucion Politica, pues vale precisar
gue el mantener una conversacion o realizar urcaceéento no significa que se trate de una
debida, oportuna y adecuada informacién y muchoosmena consulta. Es més, el asunto de
la conversacion, segun el decir de los propiosoaetios, gira en torno a la construccion de la
nave, a la infraestructura y en ningdn momentoestis contenidos del proyecto y mucho

menos sobre el Estudio de impacto ambiental, pajuke, los accionados han incurrido en

violacion constitucional del articulo 88 de la Qiitnsion Politica de 1998 [...].

La Corte recoge la opinion pericial donde se nesstafba que:

Existe una gran diversidad de opiniones en cuantos eefectos del PVC sobre la salud
humana y el medio ambiente. Pero se conoce que@ldrea problemas medioambientales:
durante su produccion, debido a la intervenciogrde cantidad de sustancias toxicas; durante
su uso, debido a la migracion de aditivos toxiopssu eliminacién, terminando en los
vertederos -contaminante el suelo y aguas sub&asdno en las incineradoras -emitiendo
sustancias toxicas al aire" y cuestiona el Estdditmpacto Ambiental realizado debido a que
“adolece de serias deficiencias y vacios segursgec#ica en el informe practicado por el
Perito medioambiental.

» Y responsabilizar a los autores y buscar reparaciépara las victimas:

El 1y el 2 de octubre de 1997, se produjo un idieen las tres piscinas de desagie de la
Refineria de Esmeradas. Asimismo, el 26 de felterb998 se produjo un derrame de diesel
y crudo por la rotura de las tuberias del Polidyct®leoducto, vertidos que descendieron
aguas debajo de los rios Teaone y Esmeraldaspoeaasio un nuevo incendio que envolvié,
entre otros sectores al barrio “Delfina Torres giule Concha” ubicado a dos kildbmetros de la
refineria de Esmeraldas. Los moradores del bgroolo ocurrido, vieron afectada seriamente
su salud, sufrieron graves dafios materiales yeatétnente, se afectd gravemente al medio
ambiente. El 29 de octubre de 2002, mediante seiatguie resuelve el recurso de casacién
interpuesto por las victimas, la Corte Supremduwdgicia, llega a la conviccion de que los
dafios fueron causados por el incendio y por losates vertidos en el canal y alcantarillado
que desembocaron en el rio Teaone, pues en lanafidn proporcionada por el Director
Nacional de Proteccion ambiental se sefala, erntes gituaciones, que existe un manejo
ambiental totalmente anacrénico, pese al estudimgacto ambiental y plan de manejo que
no ha sido observado” que durante el procesanfosmes de peritos demostraron que los
desechos de la Refineria se vertian en canalesayntatillas de desaglies, y que éstos
contenian “fenoles, aceites, grasas, acidos stifsiricompuestos sulfurosos, sales de sodio”,
cuando, de acuerdo con el reglamento entoncesteigkrs descargas no debian contener
presencia de hidrocarburos. La Corte desestiméxaepciones planteadas por las empresas
publicas demandadas donde estas alegan casodartivierza mayor, asi sefialé que:
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[Tlampoco han aportado medios de prueba para desnagte se originaron en fuerza mayor
o caso fortuito las descargas al aire de gaseso®x el arrojar desechos en canales y
alcantarillas, cuyas aguas desembocaron en loSeamsne y Esmeraldas, asi como también
los derrames de crudo.

La Corte condeno a las empresas a las siguienligacibnes de hacer: ejecucion de obras de
infraestructura basica en el barrio Delfina Towagla de Concha (los demandantes habian
solicitado la construccién de alcantarillado samtamuro de contencién de hormigén
armado, dispensario médico, entre otras obras)agtgcion de medidas de seguridad para
prevenir que no se produzcan mas dafos.

5. Qué negocios estan obligados a proporcionar imfoacion sobre sustancias peligrosas
y residuos (por ejemplo, tamafio, sector, contextgoerativo, la propiedad y estructura)?
Por favor explicar, en detalle, las obligaciones destas empresas, en lo que respecta al
tipo de informacion que estan obligados a proporcitar, para quienes esta informacion
esta puesta a disposicion y gué medidas se puedemar si las empresas no cumplen con
estas obligaciones.

La Constitucion ecuatoriana vigente, en su artiB9Ib establece que cada uno de los actores
de los procesos de produccion, distribucion, corakzacion y uso de bienes o servicios
asumira la responsabilidad directa de prevenircuuet impacto ambiental, de mitigar y
reparar los dafios que ha causado y de mantenéstema de control permanente. Alineada
con este principio constitucional se encuentrastgpelacion contenida en el articulo 40 de la
Ley de Gestiéon Ambiental, promulgada en el RO Suplgo No. 418 de 10 de septiembre
2004, que establece en el articulo 40 que:

[Tloda persona natural o juridica, que en el cudgosus actividades empresariales o
industriales estableciere que las mismas puededugiro o estan produciendo dafios
ambientales a los ecosistemas, esta obligada amafcsobre ello al Ministerio del ramo o a
las instituciones del régimen seccional autononaoinformacion se presentara a la brevedad
posible y las autoridades competentes deberanadegt medidas necesarias para solucionar
los problemas detectados. En caso de incumplimiéatia presente disposicion, el infractor
sera sancionado con una multa de veinte a dossisatarios minimos vitales generales.

Disposicibn mas concreta se encuentra en la LeyPdevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental, promulgada en el RO Suplam No. 418 de 10 de septiembre
2004, que en su articulo 5 establece que:

[L]as instituciones publicas o privadas interesagtasa instalacion de proyectos industriales,
o de otras que pudieran ocasionar alteracionessesidtemas ecoldgicos y que produzcan o
puedan producir contaminacion del aire, deberiseptar a los Ministerios de Salud y del
Ambiente, segun corresponda, para su aprobaciémapestudios sobre el impacto ambiental
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y las medidas de control que se proyecten aplicar

Este mismo cuerpo legal sefiala, ademés, que “[dlasaefectos de esta Ley, seran

consideradas como fuentes potenciales de contaifimdas substancias radioactivas y los

desechos sodlidos, liquidos o gaseosos de procederttistrial, agropecuaria, municipal o

doméstica”.
Por su parte la Ley de Comercializacion y Emple®l@dguicidas, establece la obligacién que
tienen los “formuladores, fabricantes, importadpmistribuidores y comercializadores de
plaguicidas y productos afines [...] de proporciomarestras de los mismos, datos técnicos y

comerciales y mas informacion que les sea sol&jtpdrmitiendo el acceso a los lugares de
inspeccion e investigacion de las autoridades ctenpes del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia”.

Asimismo, en el mismo cuerpo legal se especifi@ qu
[L]os formuladores, fabricantes, importadores drittisidores suministraran al Ministerio de
Agricultura y Ganaderia para fines de inspeccidnnd@mbre y direccion de los asesores

técnicos, comerciantes, vendedores mayoristas yorisias, encargados de la venta y
comercializacion de los plaguicidas y productosesij y,b) Los datos anuales, proporcionados
durante la primera quincena de enero, sobre ldadeahtde plaguicidas y productos afines
formulados, fabricados o importados; asi como fidad vendida en el transcurso del afio
“[tloda obra,

anterior.

De acuerdo con el articulo 6 del Texto Unificadd_dgislacién Secundaria Medio Ambiente

Libro VI, publicado en el Registro Oficial 270 d& Hle febrero de 2015

actividad o proyecto nuevo y toda ampliacién o rfication de los mismos que pueda causar
0 ' i Asimismo se

impacto ambiental, debera someterse al SistemaoldledVanejo Ambiental
establece en el articulo 12 del Sistema Unico derrmacion Ambiental (SUIA) v,
disposicion del articulo 14, que todos los “progectobras o actividades que generen
i . De acuerdo con el

impactos y riesgos ambientales”, deben regulagzanediante el SUIA”
articulo 20, los proyectos, obras o actividadesrasiecomo aquellas que se encuentran en
funcionamiento deberan cumplir con el proceso dpilegizacion (obtencion de licencia

ambiental); su incumplimiento, dice la norma, seljeto de sanciones previstas en la
normativa ambiental sin perjuicio de las accionefies, penales o administrativas que se

transporte,

de obtener una autorizacion

En el articulo 90 del Libro VI se define al ges{ar,prestador de servicios para el manejo de
nacional o extranjera, que presta servicios de @mamiento temporal,
: Esta disposiciéon

deriven del mismo
desechos peligrosos y/o especiales) como “todampensatural o juridica, publica o privada
eliminacion o disposicion final de desechos pebgeo y/o especiales”.

juridica concluye estableciendo la obligacion deistgr
administrativa ambiental” segun las especificacsodel Libro en referencia. Esta obligacién
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general se complementa y detalla con otras norstablecidas en este cuerpo normativo, por
ejemplo en los articulos 93 (responsabilidad deegedor de obtener el registro de generador
de desechos peligrosos y/o especiales; realizardenkaraciéon anual); 94 (obligacién de
reportar accidentes en las primeras 24 horas);(ll®@r un registro de movimientos); 104

(declaracion anual de la persona que realiza eh@mamiento); 106 (obligacion de los
importadores, fabricantes o formuladores de sustampeligrosas de presentar programas de

LY

gestion); etc.
desechos sodlidos previo al licenciamiento ambiegtgbara el transporte de materiales

peligrosos”, emitido por el Ministerio del Ambientgublicado en Registro Oficial Segundo
Suplemento No0.334 del 12 de mayo de 2008 se daipmue las empresas no importa su

tamanfo, si no que manejen sustancias catalogadas peligrosas y/o toxicas, 0 que generen

después de su proceso productivo residuos peligmsioen registrarse ente el Ministerio del

Por ultimo, en el Acuerdo Ministerial No. 026 quentiene "Los procedimientos para
Ambiente y anualmente declarar el volumen de sogtanmanejadas o generadas y que

Registro de generadores de desechos peligrosd&rgds desechos peligrosos, gestion de

empresa realizard su disposicion final.
La informacién que cada empresa debe proporci@ansuentra detallada en los formularios
y formatos correspondientes al tipo de actividaingportante anotar que en dichos formatos
el gestor puede sefialar toda la informacién qua temsiderada como confidencial para la

empresa”.
6. ¢ Cuando el Gobierno limita el derecho de accesola informacion sobre sustancias y
desechos peligrosos? ¢ Son estos criterios en madeate prescripcion previstos por la ley?
¢Quién tiene la autoridad para tomar decisiones sob la divulgacion / no divulgacion de

dicha informacion?

La Constitucién ecuatoriana, en el articulo 18este como principio general el derecho de
todas las personas a “acceder libremente a laniafcion generada en entidades publicas o
en las privadas que manejen fondos del Estado liceeafunciones publicas”. La
Constitucion, ademds, establece que “no exigsérva de informacion excepto en los casos
expresamente establecidos en la ley”. Asimismarsecribe que “[e]n caso de violacion a

los derechos humanos, ninguna entidad publica adganformacion”.
Es importante anotar, nuevamente, que de acuerdéadbonstitucién, en relacion con otras

normas legales, como la Ley Organica de Transparegoe se vera posteriormente, la ley

organica de Salud (articulo 95) junto con la leygdstion ambiental (art. 29), la informacién

sobre el impacto ambiental es publica, asi:

El Estado, a través de los organismos competendéseactor privado esta obligado a
proporcionar a la poblacion, informacion adecuadseyaz respecto del impacto
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ambiental y sus consecuencias para la salud ingil/idcolectiva,

« Toda persona natural o juridica tiene derecho a istarmada oportuna y
suficientemente sobre cualquier actividad de lastitutiones del Estado que
conforme al Reglamento de esta Ley, pueda prodmgiactos ambientales. Para ello
podra formular peticiones y deducir acciones d@atar individual o colectivo ante
las autoridades competentes.

Por su parte, la Ley Organica de Transparencia gesax a la Informacién Publica
(promulgada en el RO Suplemento No. 337 de 18 dgomda 2004), de acuerdo con la
Constitucion, establece Unicamente dos tipos deiaeenes al acceso a la informacion
publica:
¢) Informacién Confidencial.- cuando corresponde armfcion publica personal derivada
de los derechos personalisimos.

d) Informacién Reservada.- cuando existen documentesdg manera motivada han sido
calificados como tal por el Ministerio de Coordiitecc de Seguridad por razones de
defensa nacional y cuando corresponda a informesierpresamente establecidas como
reservadas en leyes vigentes.

Esta informacion clasificada previamente como kesta permanecera con tal caracter hasta
un periodo de quince afos desde su clasificacgsrd desclasificada cuando se extingan las
causas que dieron lugar a su clasificacion.

Las entidades publicas que hayan clasificado irdiegiém como reservada, deben elaborar
semestralmente un informe que contenga el indiastes expedientes, en el que se detallara
fecha de resolucion, periodo de vigencia de essificacion y motivos que fundamentan la
clasificacion de reserva. Este listado deberar efifponible en la pagina web de cada
institucion.

La informacién reservada en temas de seguridad@malcisolo podra ser desclasificada por el
Consejo de Seguridad Nacional; asimismo la inforérmaclasificada como reservada por los
titulares de las entidades e instituciones deloseptiblico, podra ser desclasificada en
cualquier momento por la Asamblea Nacional, conotb favorable de la mayoria absoluta
de sus integrantes, en sesion reservada.

La ley (expedida con fecha anterior a la vigenaalal Constitucién de 2008) establece
ademas que, ante un recurso (accién) de accesofaimacion, las entidades que denegaron
esta informaciéon deberan demostrar documentadatiadamente con el listado indice la
legal y correcta clasificacion en los términos lestzidos en la LOTAIP. Si se justifica
plenamente la clasificacion de reservada o confidénel juez o tribunal, confirmara la
negativa de acceso a la informacion; en caso delgjuez determine que la informacion no
corresponda a la clasificada como reservada o dmmfial, dispondra la entrega de dicha
informacion.
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Es importante mencionar que la ley recalca queodogpinvocarse reserva, cuando se trate de
investigaciones que realicen las autoridades, gafblicompetentes, sobre violaciones a
derechos de las personas que se encuentren establea la Constitucién Politica de la
Republica, en las declaraciones, pactos, convenigtrumentos internacionales y el
ordenamiento juridico interno.

En tal sentido La Ley Organica de Regulacion y @drmtel Poder de Mercado, (promulgada
en el RO Suplemento No. 555 de 13 de octubre d&)2&tablece en el articulo 27, como una
practica desleal, la violacion de secretos empiear determina que secreto empresarial es
cualquier informacién no divulgada que una persmaiaral o juridica legitimamente posea,
gue pueda usarse en alguna actividad productigtasirial o comercial, y que sea susceptible
de transmitirse a un tercero, en la medida queaahformacion sea secreta en el entendido
de que como conjunto o en la configuracion y congu@s precisas de sus elementos no sea
conocida en general ni facilmente accesible a &sgmas integrantes de los circulos que
normalmente manejan el tipo de informacion de guieage; b) La informacion tenga un valor
comercial, efectivo o potencial, por ser secrefe} kn las circunstancias dadas, la persona
gue legalmente la tenga bajo control haya adoptaddidas razonables para mantenerla
secreta.

Es especialmente desleal, de acuerdo con la Lése etras situaciones, la divulgacion o
explotacion, sin autorizacion de su titular, derses a los que se haya tenido acceso
legitimamente, pero con deber de reserva [...]

Asimismo, toda persona que con motivo de su traleaypleo, cargo, puesto, desempefio de
su profesion o relacion de negocios, tenga accaseaanformacion no divulgada, debera
abstenerse de usarla y de divulgarla, sin caudifigada, calificada por la autoridad
competente, y sin consentimiento del titukun cuando su relaciéon laboral, desempefio de su
profesién o relacién de negocios haya cesado.otPaiparte, si como condicion para aprobar
la comercializacion de productos farmacéuticos prdductos quimico-agricolas que utilizan
nuevas entidades quimicas productoras de quimssogxige la presentacion de datos de
pruebas u otra informacién no divulgada cuya ektion suponga un esfuerzo considerable,
las autoridades protegeran esos datos u otra iafdém contra su uso comercial desleal.
Ademas, protegeran esos datos u otra informaciatrasu divulgacion, excepto cuando sea
necesario para proteger al publico o que se adopéglidas para garantizar la proteccion de
los datos contra su uso comercial desleal; y adtividad relativa a la aprobacion de
comercializacion de productos de cualquier natmeafsor una autoridad publica competente
en ejecucion de su mandato legal no implica uncesoercial desleal ni una divulgacion de
los datos u otra informacion que se le hubieseseptado para ese efecto; entre otras
situaciones. (El subrayado nos pertenece)
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Por otra parte, la Ley de Propiedad Intelectuaénig, (promulgada en el RO Suplemento
No. 426 de 28 de diciembre de 2006) en el artiBllé establece, en el caso de medidas
cautelares que:

A fin de proteger secretos comerciales o infornmacidnfidencial, en el curso de la ejecucion
de las medidas cautelares establecidas la leyriait® la jueza o el juez y las o los peritos
designados tendran acceso a la informacion, codigagros elementos, en cuanto sea
indispensable para la préactica de la medida Pde dat demandado podran estar presentes las
personas que éste delegue y por parte del actmosurador judicial. Todos quienes de este
modo tengan acceso a tales informaciones, quedélégados a guardar absoluta reserva y
guedaran sujetos a las acciones que ésta y ofras peescriben para la proteccion de los
secretos comerciales y la informacion confidencial.

En el mismo sentido, la Ley Orgéanica de Empresalidas, (promulgada en el RO
Suplemento No. 48 de 16 de octubre de 2009) emtiswla 20, relativo a los principios que
orientan la administracién del talento humano de danpresas publicas, establece la
“confidencialidad” en la informacion en la inforniée comercial, empresarial y en general,
en aquella informacion, considerada por el Direotde la empresa publica como estratégica
y sensible a los intereses de ésta, desde el dantista tecnoldgico, comercial y de mercado,
la misma que goza de la proteccion del régimen rdpigdad intelectual e industrial de
acuerdo a los instrumentos internacionales y la deeyPropiedad Intelectual, con el fin de
precautelar la posicion de las empresas en el oharca

Es importante recordar que en “Los procedimientoa Registro de generadores de desechos
peligrosos, gestion de desechos peligrosos, gedtién desechos sélidos previo al
licenciamiento ambiental y para el transporte déenades peligrosostjue se anexan a este
cuestionario, los gestores, al presentar los farmad y formatos ante la Autoridad ambiental,
pueden determinar la informacion que es confidépeiea la empresa.

De las normas legales citadas puede desprendessalagjacuerdo con el ordenamiento
juridico ecuatoriano la regla general es el deratghacceso a la informacién publica y este
derecho se aplica en particular a la informaciée gfecte al medio ambiente o a los
derechos humanos. Sin embargo se establecen ewepcde reserva y confidencialidad,
encaminadas a proteger otros derechos, que noeui@ardeben ser consideradas de manera
restrictiva (como cualquier excepcion), sino quenadls pueden ser contestadas ante los
jueces correspondientes, y en definitiva instarange la Corte Constitucional.

Para mencionar un ejemplo es pertinente citar &b cpie sobre acceso a la informacién
publica se tramit6 en el entonces Tribunal Condtinal, que fue resuelto mediante

resolucion No. 18, publicada en el RO Suplemefi{dl3le Marzo del 2007. Los recurrentes
sefialaron que el Municipio del Cantén Rumifiahuéseontraba ejecutando un proyecto de
relleno sanitario para el cantén, para lo cual@ic@jo Municipal en sesién reservada de 8 de
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septiembre de 2006, declar6 de utilidad publicaiogampredios del sector indicado.
Manifestaron que solicitaron informacién de esteypcto, por tratarse de la preservacion del
medio ambiente (y porque sus predios fueron deditarde utilidad publica) informaciéon que
les fue negada por haberse resuelto en una sess@énvada. EI Tribunal acertadamente
confirma lo resuelto por el juez inferior, debidque:

El hecho que una sesion del Concejo haya sidodenasla como reservada, no lleva implicito
gue las resoluciones que en ella se adopten terigaismo caracter, tanto mas si se afecta al
derecho real de las personas, al tratarse de dexias de utilidad publica de varios predios,
como se afirma en el libelo de la demanda, aspectmntradicho; concluyendo que no se ha
justificado conforme a la ley que la documentaaiéquerida por el accionante se encuentre
debidamente clasificada como reservada.

Asimismo, afirma que:

La parte demandada ha equivocado su posicion aidemar que el Art. 108 de la Ley
Organica de Régimen Municipal le permite entendgr las actas de las sesiones pueden ser
reservadas, pues lo que norma esa disposicion eslagusesiones seran publicas, pero
excepcionalmente, por situaciones especialeselaganes de los concejos cantonales pueden
ser reservadas, pero bajo ningln concepto susucemads, pues como se ha explicado, se
trata de informacién publica, y de considerarseotta manera, se estarian violando los
principios que sustentan a la ley especial de Izniaa

En todo caso, aun en el supuesto que existiera shizta el fundamento de lo expresado, se
debe considerar, en primer lugar, que ante lagefarde organica de ambas leyes, en la
especie prima la aplicacién de la Ley Organica @dmdparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, por tratarse de una ley especial en lanaatjue se conoce, y sustentarse en un
derecho fundamental como es el acceso a la infédmapublica garantizado por la
Constitucion Politica del Estado en su Art. 81ery,segundo lugar, atendiendo al principio
contenido en el Art. 18 de la Carta Magna, quecamdjue en materia de derechos y garantias
constitucionales, se estara a la interpretacion upds favorezca su efectiva vigencia,
afiadiendo en su inciso final que las leyes no podeatringir el ejercicio de los derechos,
situacion que ocurriria, de manera arbitrariapsi@ pretende la parte demandada, se aplicara
el contenido del Art. 108 de la Ley Orgéanica deiRég Municipal

7. ¢Como el Gobierno garantiza que el derecho de aaso a esta informacién sea
cumplido al mismo tiempo que se respete la confiderlidad de la informacién
comercial? Sirvase indicar casos relevantes y adjtar copias de las sentencias
pertinentes.

La Ley de Propiedad Intelectual, publicada enegifro Oficial No. 320 del Martes 19 de
mayo de 1988, protege la informacion comercial, BsArticulo 1 de esta ley sefiala:
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Art. 1.- El Estado reconoce, regula y garantizaptapiedad intelectual adquirida de
conformidad con la ley, las decisiones de la Cdmisile la Comunidad Andina y los
convenios internacionales vigentes en el Ecuador.

La propiedad intelectual comprende:

[.]

2. La propiedad industrial, que abarca, entre alesentos, los siguientes:

[..]

d) La informacion no divulgada y los secretos canaées e industriales;

En igual sentido, la Ley Organica de Empresas Parlien su articulo 46, sobre el manejo de
la informacién empresarial y comercial, establaesoe: g

La informacion comercial, empresarial y en genacglella informacion estratégica y sensible
a los intereses de las empresas publicas, deguent de vista tecnoldgico, comercial y de
mercado, goza de la proteccion del régimen de @dayli intelectual e industrial, de acuerdo a
los instrumentos internacionales y a la Ley de iedgal Intelectual, con el fin de precautelar
la posicion de las empresas en el mercado. En coaiseia seran aplicables a las empresas
publicas, en los ambitos indicados en este arti¢asodisposiciones legales o reglamentarias
sobre transparencia y acceso a la informacion gajlgin los términos sefialados en esta Ley.

En igual sentido, como se mencion6 anteriormeniteAre 27 de la Ley Organica de
Regulacion y Control del Poder de Mercado, estabteeno una practica desleal, la violacion
de secretos empresariales.

En concordancia, el Art. 17 de la LOTAIP sefialan“procede el derecho a acceder a la
informacion publica, exclusivamente en los sigueentasos: [...] b) Las informaciones

expresamente establecidas como reservadas enJig@des.” Por lo tanto, al aplicar la

LOTAIP en concordancia con la Ley de Propiedadidcteal, la Ley Organica de Empresas
Publicas y, la Ley Organica de Regulacién y Cordedl Poder de Mercado, observamos que
la confidencialidad de la informacion comercial esgcuentra protegida bajo la figura de
secreto industrial, comercial o empresarial.

Ahora bien, existen casos en los que se puedenpaesa conflicto juridico entre el derecho
de acceso a la informacion, como mecanismo paentizar otros derechos vy, la proteccion
del secreto comercial o industrial. En primer lugardebe mencionar que, de conformidad a
la seflalado en la Ley de Propiedad Intelectuainaico normativo aplicable al secreto
industrial, esta constituido no sélo por la legigla nacional, sino también por el Régimen
Comun sobre Propiedad Intelectual de la Comunidadin.

En este sentido, cabe citar la jurisprudencia délLhal de Justicia de la Comunidad Andina,
organo jurisdiccional encargado de la interpretagidaplicacion de las decisiones de la
Comision de la Comunidad Andina, a la que pertenecaador. Respecto al secreto
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industrial, en la Resolucion 105, publicada en tmadRegistro Oficial 18 del 25 de febrero de
2008, el Tribunal Andino sefial6:

En lo principal, la citada forma de tutela no seareta en la atribucion de un derecho de
propiedad sobre la informacion objeto del secrstop en la prohibicion impuesta a los
terceros, a tenor de lo previsto en el articuld&2a Decision, de adquirir, usar o revelar dicha
informacion, sin el consentimiento de su titulateymanera contraria a las practicas leales del
comercio. Se trata de una prohibicion dirigida esprvar la competencia leal y a proteger a
competidores y consumidores en el mercado, asi @prevenir el aprovechamiento injusto
de la informacioén constitutiva del secreto indastri

Segun lo contemplado en los articulos 72 y 73 deeleision 344, la prohibicion impuesta a
los terceros se configurara si, en razén de larnmdcion objeto de tutela, se prueba
efectivamente que se refiera a la naturaleza, teaifsiicas o finalidades de los productos, o a
los métodos o procesos de produccion de éstodoe medios o formas de distribucion o
comercializacién de tales productos o de los sesjigiue la informacién, en su totalidad o en
los elementos que la componen, sea secreta, &5 me@aonocida en general ni facilmente
accesible a los miembros de los circulos que nonewte la manejan; que, por ser secreta,
tenga un valor comercial, efectivo o potencial;ug quien posea legalmente su control haya
adoptado medidas razonables y concretas para neslatem secreto, tales como la limitacion
de su acceso a un nucleo restringido de persoma®lyéstablecimiento de clausulas de
confidencialidad que no sean contrarias a la ltbrapetencia.

Por el contrario no seré objeto de proteccion poreto industrial, la informacion que sea del
dominio publico, ni la que resulte evidente paratésnico en la materia, ni la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicEn los dos primeros postulados, se
entiende que la informacién ha dejado de ser searet vez que se dejare de cumplir una de
las condiciones necesarias para que la protecadddupe. Ademas, nada impide que la
informacion haya sido descubierta por un tercertoema independientdn los dos ultimos
supuestos, la norma comunitaria tiene a la vista ehterés colectivo que, conectado a
bienes juridicos protegidos de rango fundamental eno el de la salud y dirigido a la
proteccién del publico, ha de prevalecer sobre aetterés de quien, al tiempo que ofrece un
producto o un servicio para su comercializacion erel mercado, opta por reservarsg
durante un tiempo indeterminado, la posesion ysel de la informacion constitutiva del
secreto industrial. (El resaltado nos pertenece)

Mas adelante, en la misma resolucion, el Tribumalido manifiesta:

Por otra parte, cabe sefialar que, a tenor dellartf@ de la Decisién 344, la circunstancia de
gue la informacion sobre los datos citados haya pidporcionada a la autoridad, con el
objeto de obtener en definitiva la aprobacion deldpcto para su comercializacion, no
significa que aquella haya entrado al dominio mabt haya sido divulgada por disposicion
legal.

En las circunstancias que anteceden, la norma dtamianimpone al Pais Miembro la
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obligacion de proteger tales datos, cuya presemtdtaya sido exigida y sea necesaria para
verificar la seguridad y eficacia del producto,camdicion de que la generacion de aquellos,
segln la demostracién que su titular realice, haiglw el resultado de un esfuerzo
considerable. Sin embargo, por excepcion, la otidga no se configurard cuando la
publicacion de los datos, a juicio de la autoridachpetente, sea necesaria para proteger la
salud publica, o cuando el Pais Miembro que exijaresentacion haya adoptado medidas que
impidan o sancionen su uso comercial desleal.

La obligacién de proteger los datos se concretanida prohibicién que la norma comunitaria
impone a los terceros de utilizar sin autorizadidsm datos presentados, como apoyo para
solicitar que se apruebe la comercializacion deraducto, durante un periodo no menor de
cinco afios contados desde la aprobacion del pmduatuien haya generado los datos
(articulo 79). Dicha forma de tutela no es atritautie derechos de propiedad y, no se extiende
al producto farmoquimico o agroquimico cuya conadimacion haya sido aprobada. La
prueba de la utilizacion de los datos protegidos,parte del tercero, correspondera a quien la
alegue. En todo casel limite de la posesion y uso reservado de los daf por parte de su
titular, sera el interés colectivo en la protecciome la salud publica, supuesto en el cual la
autoridad competente, si lo estima necesario, poddisponer su publicacion(El resaltado
nos pertenece)

En igual sentido se pronunci6 el Tribunal Andinoetproceso de interpretacion prejudicial
No. 107-1P-2008.

Cabe aclarar que, si bien la Decision del AcuerddCdrtagena 344, a la que se refiere la
jurisprudencia citada, fue reemplazada por la D@tidel Acuerdo de Cartagena 486, en lo
gue respecta al secreto industrial, las dispostsiode la Decision 344 citadas en la
jurisprudencia, se mantienen en el mismo sentida &cision 486 del mismo Acuerdo.

Como se observa, no obstante la proteccién dddemiacion comercial e industrial, en caso
de que la divulgacion o acceso a dicha informaciéa necesaria para proteger derechos

fundamentales como el derecho a la salud, prevelaterecho de acceso a la informacion.



